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WSTEP

Przedstawiamy Panstwu opracowanie ,Rynek pracy i programy promujgce
zatrudnienie i tagodzace negatywne skutki bezrobocia” poswiecone w catosci
problematyce bezrobocia w powiecie pabianickim w 2004 roku.

Opracowanie zawiera dane statystyczne sporzadzone w oparciu
o0 wewnetrzne sprawozdania GUS oraz materialy prezentujgce efekty wdrazania
planéw zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu Pracy oraz realizaciji
dziatan z Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobow Ludzkich, jak
i innych programéw zwigzanych z Europejskim Funduszem Strukturalnym.

Forma przedstawianego Panstwu materiatu odbiega od prezentowanej
w latach ubieglych. Zamiast wytgcznie danych statystycznych, proponujemy
doktadng ich analize. Prowadzi ona do wnioskéw, ktére w petniejszy sposob
prezentujg sytuacje poszczegoélnych grup bezrobotnych oraz ich szanse na podjecie
zatrudnienia. W duzej mierze jest to podyktowane zmianami ustawowymi
i wyodrebnieniem grup znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.
Pomimo faktu, ze sprawozdawczos¢ ministerialna i programy komputerowe zwigzane
z tg tematykg pojawity sie dopiero w roku 2005, podjelismy probe wyodrebnienia
i opisu tych grup, co pomoze w doktadniejszym i efektywniejszym zaplanowaniu

dziatan w ramach programu powiatowego na rok biezacy.

W dniu 31 grudnia 2004 r. liczba bezrobotnych wynosita 10.046 oséb, w tym
4.764 kobiety i 5.282 mezczyzn. W stosunku do roku 2003 liczba ta zmalata o 945
0so6b tj. prawie 0 9 %. Przed rokiem liczba bezrobotnych wynosita ogétem 10.991
0sOb, w tym 5.369 kobiet. W roku 2004 liczba os6b wyrejestrowanych przewyzszyta
liczbe osbb zarejestrowanych. Na przestrzeni catego roku zarejestrowalismy 9.155

0s6b, wyrejestrowalismy 10.100 osaob.

Wsrod zarejestrowanych prawo do zasitku posiadato 1.835 0sob, tj. 18,3%,
bez prawa pozostawato 8.211 oséb tj. 81,7%.

Szeregi bezrobotnych najliczniej powiekszajg mieszkahcy miast (prawie 80%

wszystkich zarejestrowanych) z zakladdéw objetych procesami restrukturyzacyjnymi



I likwidacyjnymi oraz kolejne roczniki mitodziezy wkraczajgcej w doroste zycie.
Z terenu miasta Pabianic odnotowalismy 6.298 oséb bezrobotnych tj. 62,7% ogdlnej
liczby zarejestrowanych. Bezrobotnych kobiet byto 2.996, bezrobotnych mezczyzn —
3.302. W Konstantynowie to6dzkim w koncu grudnia odnotowano 1.472 osoby,

w tym 705 kobiet 1767 mezczyzn.

W miastach prawo do zasitku posiadato 17,4% w Pabianicach (tj. 1.101 osob)
oraz prawie 24% w Konstantynowie £édzkim (344 osoby).
Z terendw wiejskich zarejestrowanych byto 2.276 oséb, z tego 17% posiadato prawo
do zasitku (389 0s6b), 83% tego prawa nie miato (1.887).

Na koniec roku stopa bezrobocia w powiecie pabianickim stanowita 20,6%
i byla o polowe punku procentowego nizsza niz przed rokiem 2003, w ktérym to
wynosita 21,1%.
Nasz powiat 0 1 punkt procentowy przewyzsza wojew0dzka stopa bezrobocia
(19,6% dla woj. todzkiego przy poziomie bezrobocia 218,3 tys. osob) i o poitora
punktu procentowego srednig krajowg (19,1% w Polsce przy poziomie 2.999,6 tys.
bezrobotnych).

Programami rynku pracy w roku 2004 bylo objetych ponad 2.740 oso6b
bezrobotnych. Na szkoleniach zdobywato nowe kwalifikacje 256 oséb, poza tym
w zakresie umiejetnosci poszukiwania pracy poprzez uczestnictwo w klubie pracy
105 osoOb, staze odbywato 1.171 oséb, pracami interwencyjnymi byty objete 603
osoby, robotami publicznymi 401, dofinansowaniem do podjecia dziatalnosci
gospodarczej objeto 74 osoby, takze 13 bezrobotnym przyznano pozyczki na
uruchomienie dziatalnosci gospodarczej ze starej ustawy w pierwszym poétroczu jej
obowigzywania. Na dodatkowe miejsca pracy utworzone przez pracodawcow
zatrudnione byly 172 osoby, 19 oséb w ramach programéw specjalnych, 32 osoby na

umowy absolwenckie.

W roku 2004 wurzad realizowat projekty z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Programu oraz ,PHARE 2002". Projekty wspotfinansowane z EFS to
.Lepszy start” i ,Szansa na prace”, natomiast z funduszu PHARE — ,Zielone drzwi —

nadzieja dla bezrobotnych”.



Inne programy realizowane w urzedzie to: ,Modelowa wspoitpraca pomiedzy
uczelniami, a przedsiebiorstwami w organizacji praktyk studenckich i stazy
absolwenckich”, ,Wspieranie proceséw tworzenia nowych miejsc pracy”, ,Wspieranie
proceséw inwestycyjnych lub inicjatyw matych i $rednich przedsiebiorstw” oraz
kontynuacja autorskiego programu ,Bezrobotni dla bezrobotnych”.

Szczegotowe informacje znajdg Panstwo w kolejnych rozdziatach niniejszego

opracowania.

W latach 1990-1999 nastgpito przesuniecie ponad 5 min ludzi aktywnych
zawodowo ze strefy tworzenia dochodu narodowego do sfery podziatu i pomocy
spotecznej, czego efektem byt wzrost liczby emerytéw i rencistow o 2,8 min i wzrost
liczby bezrobotnych 02,5 min *.

Dotychczasowa walka z bezrobociem skupiata sie gtéwnie na tagodzeniu jego
skutkbw za pomocg réznych form pomocy spotecznej, a nie na ograniczaniu jego
zrodet. Pasywny charakter tej polityki wyrazat sie duzym udzialem zasitkow dla
bezrobotnych w strukturze wydatkéw. Ostatnie rozwigzania prawne zawarte
w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktadg nacisk na aktywng, a zarazem bardziej skuteczng polityke ograniczania

skali bezrobocia.

Rok 2004 to okres reform, w ktérym zamiast dziatan pasywnych
i ostonowych, wiecej uwagi i rozwigzan dotyczyto rozwoju form aktywizujgcych, co
znalazto odbicie takze w wielkosci srodkow, jakimi urzad dysponowat. Tak wiec
zwracamy uwage na efekty dziatan urzedu zwigzanych =z opisanymi powyzej

Zmianami.

! Mieczystaw Kubaj, ,Program przeciwdziatania ubdstvbezrobociu”, s.9






1.1. Analiza stanu i struktury bezrobocia

1.1.1. Poziom i stopa bezrobocia

Poziom bezrobocia w dniu 31 grudnia 2004 wynosit 10.046 o0sOb bezrobotnych,
w tym 4.764 kobiet. W poréwnaniu do ubiegtego roku liczba oséb zarejestrowanych
ulegta zmniejszeniu o 945 osoéb, czyli o 8,6%. Jest to najwiekszy procentowo spadek
notowany od 1999, w ktorym po reformie administracyjnej zmienit sie obszar
obstugiwany przez Urzad. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych jest réwniez

najnizsza od 3 lat.

WYKRES 1: Poziom bezrobocia w powiecie pabianickimv latach 1999-2004
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Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w poszczegdlnych kwartatach zalezy
w duzym stopniu od zjawisk zwigzanych z sezonowo$cig zatrudnienia. Do roku
ubiegtego dominujgcym trendem byt spadek liczby bezrobotnych w pierwszym
poétroczu, a nastepnie stopniowy jej wzrost w kolejnych dwoch kwartatach. Sytuacja
wyglada odmiennie w roku 2004. Po raz pierwszy spadek liczby bezrobotnych
zauwazany jest we wszystkich czterech kwartatach. Sytuacja taka zwigzana jest ze
znacznie wiekszg niz w latach ubiegtych liczbg os6b rozpoczynajacych staz oraz
z duzej ilosci wyrejestrowan zwigzanych z niepotwierdzeniem gotowosci czy tez
dobrowolng rezygnacjg ze statusu bezrobotnego, na co, jak sgdzimy, wplyneta
mozliwos¢é podjecia pracy za granicg, o czym niejednokrotnie wyjezdzajacy nie

informowali. Ponadto duza liczba podje¢ pracy, nieznacznie wyzsza niz w roku



2003, byta efektem uruchomienia duzej ilosci programéw dla bezrobotnych,

o ktoérych szczegbtowe informacje znajdg Panstwo w rozdziale 5.

WYKRES 2: Poziom bezrobocia w podziale na kwartatyv latach 1999-2004
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Najwazniejszym miernikiem zwigzanym 2z bezrobociem rejestrowanym
w urzedach pracy jest stopa bezrobocia. Jest ona obliczana jako stosunek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych do liczby cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo (tzn.
bez osob odbywajacych stuzbe wojskowg oraz pracownikow resortow obrony
narodowej i spraw wewnetrznych) szacowanej na koniec kazdego prezentowanego
okresu. Dane o bezrobotnych oraz pracujgcych wykorzystywane do obliczania stopy
bezrobocia pochodzg ze zrédet roznigcych sie metoda zbierania, co moze
powodowac pewne niescistosci, zwtaszcza w przypadku stopy bezrobocia ustalanej
dla powiatéw. Dla bezrobotnych miejscem lokalizacji jest ich miejsce zamieszkania
lub pobytu, zas dla pracujgcych miejsce pracy. Dlatego tez GUS przekazuje
okresowo informacje o skorygowaniu podstawowej stopy bezrobocia dla powiatéw.

Na koniec 2004 roku stopa bezrobocia w powiecie pabianickim wyniosta
20,6% i byta o 0,5% nizsza niz w roku ubieglym. Zanotowany spadek jest tym
bardziej interesujgcy i cenny, iz stopy bezrobocia dla kraju i wojewddztwa w tym
samym okresie ulegty wzrostowi o 1,1% .

W wojewodztwie todzkim pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia powiat
pabianicki znajduje sie na 9 miejscu. Wyzszg stope bezrobocia zanotowano

w powiecie kutnowskim - 26,6%, tédzkim wschodnim — 22%, tomaszowskim -
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25,8%, zgierskim - 25,8%, radomszczanskim — 24,1%, opoczyhnskim - 23,3%
zdunskowolskim — 21,2%, brzezinskim — 20,8%. Z uwagi na fakt, ze w roku
ubieglym znajdowali$my sie na wysokim 4 miejscu, wysnu¢ mozna wniosek, ze
spadek liczby bezrobotnych jest zjawiskiem odmiennym niz w innych powiatach,

a co za tym idzie w wojewodztwie i w kraju.

WYKRES 3. Stopa bezrobocia dla powiatu pabianickieg, wojewddztwa tddzkiego
i kraju w latach 1999-2004
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Analiza powyzszego wykresu pozwala na stwierdzenie, ze o ile wysokos¢ i zmiany
stopy bezrobocia dla kraju i wojewddztwa sg ze sobg prawie idealnie skorelowane, to
w powiecie pabianickim, z uwagi na uwarunkowania lokalnego rynku pracy, wahania
wysokosci stopy bezrobocia podlegajg innym prawidtowosciom. W roku 2002 stopa
bezrobocia w powiecie pabianickim rosta, gdy ogdlny trend dla panstwa wskazywat
raczej na jej stabilizacje. Odmienna sytuacja wystgpita w ubieglym roku, kiedy
posiadane dane wskazywaly na wzrost stopy bezrobocia podczas, gdy w powiecie
pabianickim zanotowaliSmy jej spadek. Analiza wartosci stopy bezrobocia w okresie
ostatnich 5 lat wskazuje na jej wzrost w skali kraju o 6%, w wojewddztwie o0 5,3%,

a w powiecie pabianickim o 6,5%.
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1.1.2. ZrGnicowanie terytorialne bezrobocia

Powiatowy Urzad Pracy w Pabianicach swoim zasiegiem dziatania obejmuje miasta
Pabianice i Konstantynow tédzki oraz gminy Diutow, Dobron, Ksawerow,
Lutomiersk i Pabianice.

Analiza poréwnawcza liczby bezrobotnych zarejestrowanych
w poszczegOllnych gminach wskazuje na zblizony przebieg zmian zachodzacych
w poszczegoblnych jednostkach administracyjnych. Kierunki zmian sg zasadniczo
zbiezne w czasie, cho¢ inna jest ich skala. Gming, w ktérej sytuacja rézni sie od
zaobserwowanej jest Dobron. O ile we wszystkich gminach w 2004 roku zanotowano
znaczacy spadek liczby bezrobotnych (od 6,9% w Ksawerowie do 12,7%
w Diutowie), to w Dobroniu liczba bezrobotnych nie zmniejszyta sie, a nawet wzrosta
0 5,3%.

WYKRES 4. Zmiany w liczbie zarejestrowanych bezrobtmych w gminach powiatu
pabianickiego w latach 1999- 2004
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1.1.3. Struktura bezrobocia w wybranych kategoriach

Bezrobotni wg wieku, wyksztalcenia i czasu pozostaw ania bez pracy

Zgodnie z art. 49 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy za ,0soby

bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy” uwaza sie:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

bezrobotnych do 25 roku zycia

diugotrwale bezrobotnych

bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych

bezrobotnych samotnie wychowujacych dziecko do 7 roku zycia

bezrobotnych niepetnosprawnych

W niniejszym rozdziale podejmiemy prébe scharakteryzowania zbiorowosci osob

zarejestrowanych pod katem kryteriow ustawowych. W oparciu o te analize,
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wskazujgcg problemy i zagrozenia wystepujagce w poszczegdllnych grupach,
przygotowany zostanie plan dziatania urzedu na rok 2005, ktéry bedzie miat na celu
zminimalizowanie wpltywu i marginalizacje niekorzystnych zjawisk wystepujgcych

w badanej zbiorowosci.

Wyjsciowym kryterium podziatu zbiorowosci os6b bezrobotnych jest wiek. Z uwagi

na dwie wyrdéznione w ustawie kategorie, analiza dotyczy¢ bedzie:

a) 0soOb do 25 roku zycia
b) osbéb w wieku 25 — 49 lat
c) 0s0Ob powyzej 50 roku zycia

Z uwagi na fakt, ze rozpietos¢ omawianych przedziatléw jest zr6znicowana, ich
liczebnos¢ nie przektada sie w sposob jednoznaczny na problemy w nich
wystepujgce. Charakteryzujgc te grupy pod wzgledem wyksztatcenia, czasu
pozostawania bez pracy i liczby podje¢ pracy, zwrocimy jednak uwage na szanse
| zagrozenia z nimi zwigzane.

Bezrobotni w wieku 18-24 lata stanowili w koncu grudnia 19,2% wszystkich
zarejestrowanych i ich liczba wynosita 1.933 osoby. Osoby powyzej 50 roku zycia
stanowity 16,6% ogoétu bezrobotnych, a ich ilo§¢ zamknela sie liczbg 1.666 osob.
Reszta os6b, czyli bezrobotni  w wieku 25-49, stanowita 64,3% i na koniec grudnia
zarejestrowanych z tej grupy byto 6.447 osoéb.

W grupach tych odmiennie ksztattuje sie wskaznik poziomu wyksztatcenia.
Podstawowym trendem jest jego wyzszy poziom w miodszych grupach wiekowych.
O ile wsréd oséb do 25 roku zycia, osoby z wyksztalceniem podstawowym stanowig
29%, to w grupie 0s6b po 50 roku zycia, wyksztalceniem podstawowym legitymuje
sie az 54,7% zarejestrowanych. Coraz wiekszy udziat ma wyksztatcenie Srednie
(43,7% ws$rod osob do 25 lat w poréwnaniu do 20,1% w grupie pow. 50 roku zycia
i 24,9% w grupie 25-49 lat). Coraz mniej rejestruje sie tez oséb z wyksztatceniem
zawodowym, a efektem tego jest wspomniany juz wzrost liczby os6b
z wyksztatceniem $rednim. Szkoty zawodowe sg coraz rzadziej wybierane,
a standardem szkoty pogimnazjalnej stajg sie licea zawodowe i ogdélnoksztatcace
oraz technika. W najblizszych latach wzrosnie udziat oséb z wyksztatceniem
wyzszym. W konhcu roku 2004 takim poziomem wyksztatcenia wsréd bezrobotnych
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legitymowato sie 4,7% wsrod bezrobotnych do 25 lat i 5,8% w grupie do 50 roku
zycia. Analogiczny wskaznik dla os6b powyzej 50 roku zycia wyniost 2,9%.
W poréwnaniu do roku 2003 udziat osob z wyksztatlceniem wyzszym wzrést o 0,4%
Z4,7% w 2003 r. do 5,1% w grudniu 2004.

Tendencja taka bedzie utrzymywata sie w latach kolejnych. Odptyw
bezrobotnych z najstarszych rocznikbw z uwagi na nabycie uprawnien emerytalnych
i praw do swiadczen przedemerytalnych oraz podnoszenie kwalifikacji przez osoby
miode sprawig, ze osoby z wyksztalceniem wy 2zszym i Srednim b edg mialy

coraz wi ekszy udziat w ogolnej liczbie zarejestrowanych.

WYKRES 5. Poziom wyksztatcenia w badanych grupachagoélnej liczbie bezrobotnych

Wyksztatcenie wy zsze Wyksztalcenie s$rednie i pomaturalne
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Powy zsze wykresy potwierdzaj @ duzy wzrost liczby os6b z wy 2zszym
wyksztatlceniem w miodszych kategoriach wiekowych, stale rosn gca liczb e
0s0b z wyksztalceniem $rednim i coraz mniejsz g liczb e oséb z wyksztalceniem

podstawowym.
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Nizszy udziatl oséb z wyksztatlceniem wyzszym w grupie 18-24 niz w grupie
25-49 nie jest zwigzany z nizszym poziomem wyksztatcenia, a z faktem, ze w grupie
tej wiele os6b jeszcze nie ukonczyto studidw w systemie zaocznym i wieczorowym,
a osoby takie, w odroznieniu od studiujgcych w systemie dziennym, majg prawo
bycia zarejestrowanym jako osoby bezrobotne.

Wykres dotyczacy wyksztatcenia zawodowego wskazuje na mniejszg liczbe
os6b z takim wyksztalceniem w poréwnaniu do grupy 25-49 lat. Mniejszg liczbg
zarejestrowanych z takim poziomem wyksztatcenia z grupy osob, ktore ukonczyty 50
lat nalezy interpretowac¢ wylacznie w powigzaniu z liczba os6b z wyksztalceniem
podstawowym w tej grupie. O ile obecnie wyksztalcenie zawodowe jest mnigj
pozgdane, o tyle w grupie osob pow. 50 lat, w ktorej prawie 55% to osoby
z wyksztatceniem podstawowym, dlatego tez wyksztalcenie zawodowe wystepowato
rzadziej i cieszyto sie wyzszym prestizem niz obecnie.

Inny jest rbwniez czas pozostawania bez pracy w badanych grupach. O ile
liczba 0sOb pozostajacych w rejestracji przez okres 12-24 miesiecy jest w badanych
grupach zblizona i wynosi odpowiednio 17,4% dla oséb w wieku 18-24, 20,6% dla
0s6b w wieku 25-49 oraz 17,5% dla oso6b powyzej 50 lat, to sytuacja jest
diametralnie r6zna przy analizie liczby os6b pozostajgcych bez pracy przez okres
powyzej 2 lat. O ile w grupie osob w wieku 18 - 24 lata osoby takie stanowig
jedynie 15,5%, to w kolejnej juz 33,6%, a w grupie pow.50 lat sytuacja przedstawia
sie wrecz dramatycznie, gdyz osoby takie stanowig 45,5% wszystkich
zarejestrowanych. Oznacza to, ze w grupie pow. 50 lat prawie potowa
bezrobotnych zarejestrowana jest przez co najmniej 2 lata , a prawie 2/3 przez

co najmniej 1 rok.
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WYKRES 6. Osoby zarejestrowane przez okres pow. &t w badanych grupach i
0go0lInej liczbie bezrobotnych
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Do analogicznych wnioskéw dochodzimy po przeanalizowaniu liczby podje¢ pracy
w badanych grupach. W grupie osob w wieku 18-24 lata, ktora dla przypomnienia
stanowi 19,2% zarejestrowanych, zanotowano 27,3% wszystkich podje¢ pracy (5.671
w 2004 roku), czyli nieproporcjonalnie wiecej do liczby zarejestrowanych. W grupie
25-49 lat, ktéra stanowi 64,2% zarejestrowanych, podjecia pracy stanowity 69,4%
wyrejestrowan z tego powodu, czyli réwniez wiecej niz wynikatoby to z prostego
przetozenia proporcjonalnego. Sytuacja osOb pow. 50 roku zycia jest jednakze
odmienna. Cho¢ osoby te stanowig 16,6% zarejestrowanych to podjecia pracy
stanowig tylko 3,3% ogdlnej ich liczby. Podobnie wyglada sytuacja zwigzana
Z pracami subsydiowanymi. Korzystajg z nich gtéwnie osoby w wieku 25-49. W roku
2004 77,5% wszystkich podje¢ prac subsydiowanych przypadato na osoby w tym
wieku. Osoby ponizej 25 lat wykorzystaly 18,6% ofert prac subsydiowanych,
a osoby powyzej 50 lat zaledwie 3,8%.
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WYKRES 7. Badane grupy bezrobotnych i podgcia pracy
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Powyzsza analiza pozwala na wyciagniecie wniosku, iz grupa 0s6b
bezrobotnych powy zej 50 roku 2zycia znajduje si @ w najgorszej sytuacji na
rynku pracy . Niski stopien wyksztalcenia, mata ptynnos¢ bezrobocia w tej grupie, co
przekiada sie na pozostawanie w rejestracji w wiekszosci przez co najmniej rok,
znikoma liczba podje¢ pracy, wszystkie te czynniki wskazujg jednoznacznie, ze
bezrobocie po ukonczeniu 50 roku zycia staje sie problemem praktycznie
nierozwigzywalnym. Pamieta¢ nalezy, ze w tej grupie wiekowej duza liczba osob
pozostaje na $wiadczeniach  emerytalnych ZUS (wg stanu w koncu lipca
zarejestrowanych byto 3.788 oséb uprawnionych do swiadczen przedemerytalnych).
Oznacza to, ze osoby w tym wieku stajg przed alternatywg bezrobocia praktycznie
bez szans na zatrudnienie lub przejscia na swiadczenia przedemerytalne, co jednak
ma negatywny wplyw na funkcjonowanie catej gospodarki. W krajach UE,
a szczegolnie w Wielkiej Brytanii i krajach skandynawskich, osoby powyzej 50 roku
zycia sg w wiekszosci nadal aktywne zawodowo, co przektada sie z jednej strony na
mniejsze obcigzenie finanséw panstwa  poprzez nizszg liczbe wyptacanych
Swiadczen, a po drugie wptywa na wzrost PKB. Celem dziatan Ministerstwa
Gospodarki i Pracy jest poprawa wskaznikoéw zatrudnienia w tej grupie, ktore nalezg
do najnizszych w Europie.

W kategoriach wymienionych w ustawie jako ,osoby bedace w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy” wystepujg rowniez osoby bezrobotne samotnie wychowujgce
dziecko do 7 roku zycia oraz bezrobotni niepetnosprawni. W konhcu grudnia 2004
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pabianicach zarejestrowanych bylo 175 os6b
samotnie wychowujgcych dziecko do lat 7. Pragniemy jednak zwroci¢ uwage, ze jest

to nowa kategoria i dlatego tez wystepowaé mogg pewne niescistosci miedzy
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posiadanym zbiorem danym, a stanem faktycznym. Celem dzialania
nowopowstatego Referatu Statystyki, Analiz i Progra mowania b eda
w najbli zszym roku dzialania maj gce na celu zapewnienie opt ymalizacji
i poprawno $ci danych wymaganych przez zmieniaj acy sie w 2005 roku tryb
sporz gdzania informacji statystyczne;j.

Informacje o osobach niepelinosprawnych znajdg Panstwo w rozdziale 2.10.

Aktywizacja zawodowa o0s6b niepetnosprawnych.

Bezrobotni wedtug rodzaju dziataln@ci ostatniego miejsca pracy

Analiza rodzaju dziatalnosci ostatniego miejsca pracy dostarcza informacji o dziatach
gospodarki, z ktorych rejestrowaly sie osoby bezrobotne. Pozwala ona na
identyfikacje sektorow, w ktorych rejestruje sie najwiekszy odptyw pracownikow,
jednakze pamieta¢ nalezy, ze najwiekszy wptyw na zarejestrowane wartosci ma
charakterystyka lokalnego rynku pracy i dominujgce na nim typy dziatalnosci.

W pabianickim Urzedzie Pracy, podobnie jak w latach ubiegtych, dominujg
osoby pracujgce poprzednio w przetworstwie przemystowym - 30,6%, dziatalnosci
ustugowe] — 20,6% oraz handlu i naprawach - 11,7%. Osoby dotychczas
niepracujgce stanowity 14,9% zarejestrowanych. Przedstawione wskazniki
praktycznie nie ulegly zmianie na przestrzeni 2004 r., jedynie podobnie jak to miato
miejsce w roku ubiegtym notujemy coraz wiecej osOb bezrobotnych pracujgcych
wczesnie] w sektorze ustug. Sytuacja taka oznacza, ze sektor ustug wszedt w faze
rozwoju i Swiadczy to o jego rosngcej roli w gospodarce, a wptyw na duzg liczbe
zarejestrowanych ma tez wyzsza niz w innych dziatach rotacyjnos¢ i sezonowosc¢
pracy. Pamieta¢ jednak nalezy, ze w krajach wysoko rozwinietych sektor ustug ma
najwiekszy udziat w gospodarce. Dlatego tez zaktadaé nalezy, ze w Polsce, w ktorej
ustugi odgrywajg mniejszg role, w kolejnych latach nastepowaé bedzie rozwdj tego
sektora. Dziatania urz edu powinny koncentrowa ¢é sie z jednej strony na
wspieraniu rozwoju przedsi ebiorczo $ci zwigzane] z szeroko rozumianymi
ustugami, a po drugie na przeciwdziataniu niew  atpliwie niekorzystnym
zjawiskom, takim jak wspomniana wysoka rotacyjno §¢ i sezonowo $¢, ktoére
wptywaj @ na brak stabilizacji zawodowej idu za liczb e rejestracii.

Wypada rowniez zwroci¢ uwage na zmiane stosunku oséb pracujgcych

ostatnio w sektorze publicznym do o0so6b zatrudnionych w sektorze prywatnym.
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Poczgwszy od 1999 r. nieustannie malatl udzial oséb pracujacych wczesnigj
w sektorze publicznym w ogdlnej liczbie bezrobotnych z 19,1% w 1999 do 12,2%
w 2003 r. W roku biezgcym wskaznik ten ulegt wzrostowi do poziomu 13,5%. Nie
nalezy jednak wycigga¢ zbyt daleko idacych wnioskéw sugerujgcych znaczne
pogorszenie stabilizacji zatrudnienia w sektorze publicznym. PamietaC nalezy, ze
w roku 2004 zanotowalismy spadek liczby bezrobotnych, na co wplyw miat w duzej
mierze sektor prywatny bardziej mobilny i podatny na zmiany koniunktury niz sektor
publiczny, ktéry charakteryzuje sie stabilnoscia, niewielkimi wahaniami liczby miejsc
pracy i niskg podatnoscig na zmiany w gospodarce. Wzrost zatrudnienia w sektorze
prywatnym przetozyt sie automatycznie na zwiekszenie udziatu liczby o0séb
z sektora publicznego w ogolnej liczbie bezrobotnych. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze
w poréwnaniu do roku ubiegtego liczba oséb z sektora publicznego spadta z 1.341
do 1.152, czyli 0 14,1%. Podobnie ksztattowata sie sytuacja w sektorze prywatnym,
gdzie zaobserwowano spadek liczby bezrobotnych z 7.861 do 7.386 , czyli o 6%.

WYKRES 8. Udziat bezrobotnych poprzednio pracugcych w sektorze publicznym
w latach 1999-2004
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WYKRES 9. Bezrobotni wedtug rodzaju dziatalndgci ostatniego miejsca pracy
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Bezrobotni z prawem do zasitku

Wazng informacje o strukturze bezrobocia zawierajg dane dotyczace liczby oséb
uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych. Srodki te pozwalajg w pewnym stopniu
ztagodzi¢ niekorzystne skutki zwigzane z utratg pracy zapewniajgc $rodki finansowe
w poczatkowym okresie rejestraciji.

Niestety z roku na rok spada liczba oséb uprawnionych do zasitku. O ile
w 1999 r. 33,4%, czyli co trzecia osoba zarejestrowana posiadata takie uprawnienie,
to w roku 2004 zasitki wyptacalismy jedynie 18,3% bezrobotnym.

Spadek udzialu uprawnionych do zasitku obserwowany jest praktycznie

nieustannie od roku 1999. Wplyw na takg sytuacje ma krotkookresowosé
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zatrudnienia i brak jego stabilizacji. Sezonowos¢ pracy szczegéblnie w sektorze ustug
sprawia, ze coraz mniejsza liczba os6b legitymuje sie 365 przepracowanymi dniami
w ciggu 18 miesiecy poprzedzajgcych dzien rejestracji, co jest warunkiem sine qua
non uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych. W roku 2004 spadek byt
wyjatkowo wysoki ze wzgledu na skrocenie okresu na jaki jest on obecnie
przyznawany z 1 roku do 6 miesiecy. Wyjatkiem sg osoby, ktére ukonczyly 50 rok
zycia, a ich staz pracy wynosi co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 dla mezczyzn.
Z uwagi na wyodrebnienie tej grupy w ustawie jako znajdujgcej sie w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy, ustawodawca uczynit tu wyjgtek wydluzajgc okres
wspierania tej grupy pomocgq stricte finansowg do 1 roku.

WYKRES 10. Udziat bezrobotnych z prawem do zasitkuw og0lnej liczbie
zarejestrowanych w latach 1999-2004

35,00%+
30,00%+
25,00%-
20,00%-

15,00% O uprawnieni do zasitku

10,00%
5,00%-
0,00%-

\\\I\\\

1999 2000 2001 2002 2003 2004

1.3. Plynnaé bezrobocia

Na pojecie ptynnosci bezrobocia skladajg sie zagadnienia zwigzane z naptywem
i odptywem bezrobotnych, czyli liczbg rejestracji i wyrejestrowan. Ponadto w ramach
odptywu wytgczeniu i odrebnej analizie podlegajg przyczyny, z powodu ktérych
doszio do wyrejestrowania bezrobotnych. Badanie tych strumieni dostarcza cennych
informacji o zjawiskach wystepujacych na lokalnym rynku pracy i ich natezeniu

w roku sprawozdawczym.
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W roku 2004 liczba wyrejestrowan byta wyzsza niz liczba rejestracji, co przetozyto
sie na zmniejszenie liczby 0s6b zarejestrowanych. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze
w porownaniu do roku ubiegtego zwiekszyta sie ptynnosé bezrobocia. Co prawda
zwiekszyta sie liczba rejestracji o 1,9%, jednakze liczba wyrejestrowan w tym

samym okresie az 0 11,8%.

Zastanowi¢ nalezy sie nad przyczynami tak duzego wzrostu. Najwiekszy udziat
w wyrejestrowaniach majg podjecia pracy, podjecia szkolenia lub stazu oraz
niepotwierdzenie gotowosci w wymaganym terminie. Zaznaczy¢ nalezy, ze osoby
odbywajgce staz w zestawieniach statystycznych sg rozumiane jako wyrejestrowane,
cho¢ de facto nie otrzymujg one decyzji o wyrejestrowaniu i z dniem ukohczenia
stazu sg ponownie identyfikowane jako osoby o aktywnym statusie osoby
bezrobotne.

Niestety na wzrost liczby wyrejestrowan nie wptyneta liczba podjec pracy. Ich
ilos¢ jest prawie niezmienna od ubiegtego roku, gdyz wzrost o 27 w skali roku jest
praktycznie niezauwazalny i pozbawiony jakiegokolwiek wptywu na odptyw.
Najwieksze znaczenie miata duza ilo$¢ rozpoczetych stazy, pod wzgledem kt6rych
rok 2004 mozna zaliczy¢ do rekordowych. W poréwnaniu do roku 2003 w tej
kategorii zanotowano wzrost az o 45,8%. Tak wiec w duzym stopniu to dziatania
samego urzedu mialy wplyw na wzrost liczby wyrejestrowan. Niepokoi jednak
znaczny wzrost liczby wyrejestrowan z powodu nie potwierdzenia gotowosci
0 19,9%. Przypuszczamy, ze wplyw na takg sytuacje ma w duze] mierze
podejmowanie pracy ,ha czarno”. Osoby, ktore podejmujg nielegalne zatrudnienie
nie stawiajg sie w terminie z uwagi na wykonywane obowigzki, a jedyng
konsekwencjg jest dla nich okres karencji, gdyz po raz kolejny mogqg zarejestrowac
sie dopiero po uptywie 3 miesiecy. Tak wiec sankcja ta ma znaczenie tylko dla oséb
posiadajgcych prawo do zasitku.

Inng sankcjg byta utrata ubezpieczenia w Kasie Chorych. Wiele o0so6b
rejestrowato sie z uwagi na fakt , ze ubezpieczenie to za osoby bezrobotne optacane
jest przez Urzad. Jednakze w przypadku, gdy matzonkowie lub rodzice i dzieci
pracujg lub sg zarejestrowani w Urzedzie, ubezpieczenie mozna zgtosi¢
u wspotmatzonka lub rodzica, a co za tym idzie, po dokonanym zgtoszeniu, wiele
0s6b z uwagi na utrate znaczenia omawianej sankcji nie przywigzuje nalezytej uwagi

do zgtoszenia gotowosci w ramach wizyty u posrednika pracy.
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Oznacza to, ze o wiele wiecej 0sOb nie przywigzato nalezytej uwagi do
dziatan Dzialu Posrednictwa Pracy nie odwiedzajgc posrednika w wyznaczonym
terminie. Planowana reorganizacja dziatu i wprowadzenie nowyc  h standardéw
pracy ma na celu zwi ekszenie zainteresowania bezrobotnych formami pomocy

oferowanymi przez ten dziat.

WYKRES 11. Analiza strumieni naptywu i odptywu w latach 1999-2004
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Jak juz nadmienilismy, liczba podje¢ pracy praktycznie nie zmienita sie od roku
ubiegtego. Jednakze sytuacje takg mozna oceni¢ pozytywnie porownujac tg wartosé
do lat wczesniejszych. W poréwnaniu do roku 2002, w ktérym zanotowalismy 4.686
podjeC pracy, w roku ubieglym zanotowaliSmy wzrost o 21% do poziomu 5.671.
Jeszcze nizsze wartosci notowalismy w latach 1999-2001, tak wiec mozna
stwierdzié¢, ze rok ubiegly jest kolejnym w ktorym zaobserwowano wysokg liczbe

wyrejestrowan z tego powodu.
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WYKRES 12. Podjgcia pracy w latach 1999-2004
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Ponadto zwracaliSmy uwage na duzy wzrost wyrejestrowan spowodowanych
brakiem potwierdzenia gotowosci. Wartos¢ zanotowana w ubieglym roku byta
0 19,9% wyzsza niz w roku 2003, jednak na tak niekorzystny wynik wptynat fakt
porOéwnania wartosci skrajnych, jakie wystgpity na przestrzeni lat 1999-2004. W roku
2004 zanotowano maksymalna wartos¢ wyrejestrowan z tego powodu, a w roku
2003 minimalng wystepujacga w badanym okresie. Odchylenie od $redniej wartosci
liczby wyrejestrowan z tego powodu na przestrzeni lat 1999-2004 wynosi 8,2%, tak
wiec jest o wiele nizsze niz wynikatoby to z poréwnan z rokiem 2003.

WYKRES 13. Wyrejestrowania z powodu braku gotowdci w latach 1999-2004
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Na liczbe podje¢ pracy oraz ocene efektywnosci dziatah posrednikow pracy przez
bezrobotnych wplywa w najwiekszym stopniu liczba ofert pracy bedacych

w posiadaniu Urzedu. W roku 2004 liczba zgtoszonych ofert pracy wzrosta
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w poréwnaniu do roku ubiegtego o0 10,6% do poziomu 3159. Tym samym rok ubiegty
jest kolejnym, w ktorym moglismy oferowac wiecej miejsc pracy, a co za tym idzie nie
ulegt zmianie trend obserwowany od 2001, od ktérego systematycznie wzrasta liczba

ofert pracy.

WYKRES 14. Oferty pracy w latach 1999-2004
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Najwiecej ofert, 1029, stanowig oferty dotyczace miejsc pracy w Przetworstwie
Przemystowym, co stanowi 32,6% ogoétu zgtoszonych w okresie,. Ponadto, najwiecej
ofert pracy zwigzanych bytlo z Handlem i Naprawami oraz Administracjg i Ochrong
Zdrowia — po 443 (14% ogodlnej liczby), Budownictwem — 287 ofert (9,1% ogolnej
liczby), Dziatalnoscig Ustugowg - 221 ofert (7,0% ogolnej liczby) oraz z Obstuga
Nieruchomosci i Prowadzeniem Dziatalnosci  Gosp. — 216 ofert (6,8% ogdinegj
liczby).

Najpopularniejszymi stanowiskami w 2004 byty:

pracownik administracyjny — 445 ofert, 14,1%
szwaczka — 321 ofert, 10,2%

robotnik gospodarczy — 229 ofert, 7,2%
sprzedawca — 220 ofert , 7,0%

sprzataczka — 158 ofert, 5%

o gk~ w DR

robotnik budowlany — 94 oferty, 3%
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WYKRES 15. Oferty pracy zgtoszone w roku 2004 wg mzaju dziatalnosci

O przetworstwo przemystowe

O budownictwo

Ohandel i naprawy

O obstuga nieruchomo  $ci i prowadzenie dziatalno $ci gosp.
O administracja i ochrona zdrowia

O dziatalno $¢ ustugowa

Einne

Istotne informacje o sytuacji panujgcej na lokalnym rynku pracy niosg dane o liczbie
zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w powiecie
w danym okresie. Wieksza liczba podmiotow przekitada sie bezposrednio na wiekszg
liczbe miejsc pracy. Niestety w ubieglym roku po raz kolejny zanotowano
w rejestrach urzedéw gmin spadek liczby zarejestrowanych jednostek
gospodarczych. Nie jest on co prawdy znaczny, gdyz w stosunku do 2003 roku
wynosi zaledwie 1,2%, jednak niepokoi fakt, ze tendencja ta jest stata od 2001. Od
tego roku liczba jednostek zmniejszyta sie o 344 podmioty, co przy zatozeniu, ze
w ramach niektérych pracowato kilka oséb, przektada sie na kilkaset miejsc pracy.
Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze rok 2004 charakteryzowat sie wiekszg liczbg
utworzonych jednostek niz rok 2003. Na spadek ogolnej liczby wptyneta wiec
znacznie wieksza liczba wyrejestrowan z ewidencji (wzrost o 15,2%). Mozna wiec
zaktadac,, ze spoteczenstwo jest w coraz wyzszym stopniu mobilne i aktywne, szuka

swoich szans na rynku pracy stawiajgc na przedsiebiorczosc¢ i rozwdéj wkasnych firm,
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jednak wiekszosci trudno jest przetrwac¢ najtrudniejszy pierwszy rok dziatalnosci.
Tendencja ta nie jest niepokojgca, gdyz roéwniez w krajach wysoko rozwinietych
wiekszos¢ firm upada w pierwszych miesigcach badz latach istnienia, jednak nalezy
przeciwdziata¢ skali tego zjawiska. Rok ubiegly wskazuje na przewage odptywu
z ewidencji nad naptywem, a stanem pozadanym jest choéby minimalna przewaga
rejestracji, co przetozy sie na stopniowy wzrost liczby zarejestrowanych podmiotow.

Poza rejestrami urzedow gmin dysponujemy takze informacjami dotyczgcymi
liczby jednostek gospodarczych wedtug rejestru Urzedu Skarbowego w Pabianicach.
Dane z obu wymienionych rejestréw sg rézne z uwagi na fakt, ze w US za aktywne
uznawane sg tylko jednostki, ktére realnie funkcjonuja, ich dziatalnos¢ nie jest
zawieszona i odprowadzajg wszelkie naleznosci finansowe z tg dziatalnoscig
zwigzane. Wielkos¢ tych danych jest niepokojaca. W odréznieniu od rejestrow gmin,
gdzie spadek jest minimalny o 1,2%, w Urzedzie Skarbowym, przy uwzglednieniu
zawieszenia dziatalnosci, spadek liczby aktywnie funkcjonujacych podmiotow wynosi
6%. Tak wiec nalezy zwro6ci¢ uwage na fakt, ze wsrod podmiotow zarejestrowanych
w rejestrach gmin wyrézni¢é mozna 391 jednostek, ktorych dziatalno$¢ ulegta
zawieszeniu i nie zostaty ujete w rejestrze US.

Dominujacym typem jednostek sg podmioty gospodarcze o0séb fizycznych
I spotek cywilnych. Stanowig one 93,9% wszystkich podmiotow gospodarczych.
Kolejne miejsce zajmujq jednostki gospodarki uspotecznionej 3,8% oraz spoétki z 0.0.
— 2,1%. Marginalne znaczenie pod wzgledem ilosci odgrywajg spotki akcyjne oraz
firmy polonijne i z kapitatem zagranicznym, tacznie 0,2%. PamietacC jednak nalezy,
ze zestawienie to nie odzwierciedla liczby miejsc pracy z tymi podmiotami
zwigzanymi. Podmioty gospodarcze osoOb fizycznych to zazwyczaj mate jednostki
zatrudniajgce jedng lub dwie osoby. Natomiast pozostate podmioty charakteryzujg
sie o wiele wiekszg skalg zatrudnienia, tak wiec przedstawione wyzej liczby
zarejestrowanych typdéw jednostek nie przekitadajg sie w sposob bezposredni na ich
znaczenie na lokalnym rynku pracy.
Szczegbtowe informacje znajdg Panstwo w zalgcznikach 35 i 36 w czesci

tabelarycznej niniejszego sprawozdania.
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2.1. Pdrednictwo pracy

Zadaniem posrednictwa jest selekcja i dobdor o0s6b bezrobotnych
I poszukujgcych pracy do pojawiajgcych sie ofert, czyli pomoc osobom
zarejestrowanym w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom
w pozyskaniu odpowiedniego kandydata na zgtaszane przez nich wolne miejsce
pracy.

W 2004r. do Powiatowego Urzedu Pracy w Pabianicach wptyneto 3.171 ofert
pracy, o 314 miejsc pracy wiecej niz w roku poprzednim. Wsrdd tych ofert 111
skierowanych byto do oséb niepetnosprawnych. Na przestrzeni ostatnich trzech lat

nastepowat cigglty wzrost zgtaszanych miejsc pracy.

WYKRES 15. Oferty pracy zgtoszone przez pracodawcow latach 2002-2004
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Informacje o ww. ofertach byly przekazywane zarejestrowanym przez posrednikow
pracy oraz umieszczane na tablicach ogtoszeh. W przypadku ofert trudnych do
realizacji z powodu braku kandydatow spetniajgcych wymagania pracodawcow
informacje byly podawane do ,Expressu llustrowanego”. Ponadto powyzsze oferty
przekazywano drogg internetowg do Powiatowych Urzedéw Pracy w tasku,
Betchatowie i Zdunskiej Woli.

W celu zapewnienia bezrobotnym szerszego dostepu do ofert pracy na tablicach
informacyjnych umieszczane byly ogtoszenia o wolnych miejscach pracy zgtaszane

przez pracodawcow, oferty prasowe z ,Zycia Pabianic”, ,Nowego Zycie Pabianic”,
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.Gazety Wyborczej” (oferty todzkie 1 warszawskie), ,Expressu”, ,Dziennika
L 6dzkiego”, oferty pracy za granicg oraz oferty z internetu.

Przy tworzeniu zbioréw informacji o rynku pracy bardzo duzg role odegrato
posrednictwo terenowe. W 2004 roku posrednicy odwiedzili 847 zaktaddéw pracy.
Powstajgca od 1993 roku baza danych dotyczgca zaktadow pracy funkcjonujacych
na naszym terenie objeta 1.848 kart informacyjnych.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2004r., wychodzac naprzeciw
potrzebom pracodawcow, zorganizowano 33 gietdy pracy, w ktérych uczestniczyto
547 bezrobotnych.

W 2004 r. Urzad uczestniczyt rowniez w realizacji projektow:

- .Pracuj e — zatrudniam” — Phare 2001 ktérego celem bylo promowanie
zdolnosci do  zatrudnienia, umiejetnosci  przystosowania = sie
i przedsiebiorczosci. W ramach projektu w réznych szkoleniach

uczestniczyto 129 oséb bezrobotnych.

- Job-Rotation — pilotazowy projekt w wojewoddztwie tdédzkim, ktérego
celem byto tgczenie szkolen pracownikdéw z zatrudnieniem bezrobotnych.
W programie uczestniczylo 5 pracodawcow, na szkolenia skierowano

36 pracownikéw a na ich miejsce zatrudniono 30 bezrobotnych.

Ponadto w 2004r. w Dziatach Posrednictwa i Marketingu oraz Informacyjno-

Ewidencyjnym wystawiono:

- 2.864 zaswiadczen do tzw. kapitatlu poczatkowego, rent, emerytur,
Swiadczen przedemerytalnych,
- 10.424 zaswiadczen do innych celéw, takich jak dodatki mieszkaniowe,

zasitki rodzinne i pielegnacyjne oraz stypendia,

- 9.240 zaswiadczen do Opieki Spotecznej.
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2.2. Poradnictwo zawodowe

W 2004 roku w zakresie doradztwa zawodowego realizowano:

Zadania problemowe

1. Kontynuowano dziatania zwigzane z aktywizacjg absolwentéw i miodziezy
w wieku 18-24 lat.
W ramach tych dziatan :
- 192 osobom udzielono porady indywidualnej,
- 542 osobom udzielono informacji zawodowej indywidualnej,
- zorganizowano 49 spotkan grupowych - informacyjnych dla

absolwentéw i miodziezy do 24 lat ,Samodzielno$¢ w poszukiwaniu

pracy”, w ktorych uczestniczyto tgcznie 378 osob.

2. Podjeto dziatania doradcze w stosunku do 520 oséb zarejestrowanych w PUP
powyzej 12 miesiecy oraz 73 0sOb niepetnosprawnych poprzez:

- prowadzenie rozmowy,

- zapoznanie z mozliwosciami ubiegania sie 0 skierowania na szkolenia,

- zachecanie do skorzystania ze skierowania na zajecia w Klubie Pracy.

W/w korzystali rowniez z informacji zawodowej.

Zorganizowano 19 spotka n informacyjnych z miodziezg kohczacg szkoty
ponadgimnazjalne nt. ,Co powinien wiedzie¢ absolwent w Swietle o zatrudnieniu
I przeciwdziataniu bezrobociu”.  Przekazano tym miodym ludziom informacje
o aktualnej sytuacji na rynku pracy.

Spotkania odbywaty sie w Sali Informacji Zawodowe] w PUP. Uczestniczyli
w nich uczniowie z | i I LO w Pabianicach, Zespotu Szkoét Zawodowych nr 1
w Pabianicach oraz Zespotu Szkot Zawodowych nr 2 w Pabianicach.

Udziat w zajeciach wzieto ponad 500 uczniow.
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Zadania bie zace

1. Porad indywidualnych udzielono 1117 osobom (1060 o0s6b bezrobotnych
i 14 poszukujacych pracy), w tym 662 kobietom. Przeprowadzono z nimi 3.361
rozmow doradczych .

WYKRES 16. Osoby, ktorym udzielono porad indywiduahych w latach 2002-2004
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Na przestrzeni ostatnich trzech lat nastgpit wzrost liczby udzielonych porad.
W porownaniu do 2002r. ich ilos¢ wzrosta o 152,14%, natomiast w porownaniu do
2003r. o 75,09%.
Glownymi problemami z jakimi zgtaszaly sie osoby bezrobotne i poszukujgce
pracy byty przede wszystkim:
- zatrudnienie - 542 osoby bezrobotne oraz 5 oséb poszukujgcych pracy,
- doskonalenie zawodowe - 447 o0s6b bezrobotnych oraz 7 o0sob
poszukujgcych pracy,

- wybdr zawodu - 71 oséb bezrobotnych oraz 2 osoby poszukujgce pracy.

W stosunku do zgtaszajgcych sie bezrobotnych doradcy podjeli nastepujace
dziatania:

- ze 148 osobami przeprowadzono i oméwiono psychologiczne badania

przydatnosci zawodowej,

- 1.117 osobom sporzadzano bilanse kwalifikacji i predyspozyciji

zawodowych,

- 66 0s6b skierowano na badania lekarskie przed szkoleniami,

32



- 245 osobom sporzadzono opinie o przydatnosci zawodowej dla potrzeb
szkolen,

- 138 0s06b skierowano na zajecia do Klubu Pracy,

-z 378 absolwentami i mtodziezg do 24 lat zorganizowano grupowe

zajecia informacyjno-szkoleniowe.
W 2004 roku udzielono tgcznie 5.459 informacji zawodowych. Informacje
te byly udzielone zaréwno bezrobotnym jak i osobom poszukujgcym pracy,

a takze osobom pracujagcym i zaktadom pracy.

WYKRES 17. Informacje zawodowe udzielone w latacR002-2004
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Na przestrzeni ostatnich trzech lat nastepowat ciggly wzrost liczby udzielanych
informacji zawodowych. W poréwnaniu do 2002r. ich ilo§¢ wzrosta o 68,38%,
z kolei w poréwnaniu do 2003r. o 23,48%.

Udzielone informacje dotyczyty:
- mozliwosci ubiegania sie o0 pozyczki jak i jednorazowe Srodki
z Funduszu Pracy (zarbwno na rozpoczecie dziatalnosci, jak i na
dodatkowe miejsca pracy),
- mozliwosci i uwarunkowan dotyczacych skierowan na kursy,
- zatrudnienia bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, robot

publicznych,
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- zatrudnienia absolwentéw i mtodziezy,

- wolontariatéw dla mtodziezy,

- znalezienia odpowiednich kandydatow na wskazane miejsca pracy,

- udostepniania informatoréw szkolnych, teczek zawodowych i innych
publikacji,

- spraw osobistych i pracowniczych.

Z liczby 5.459 udzielonych informacji zawodowych 1.868 informacji udzielili
doradcy zawodowi, a 3.326 osoby skorzystaly z ogolnie dostepnej Sali

Informacji Zawodowej.

WYKRES 17. Osoby, ktére skorzystaly z pomocy udziehej w Sali Informacji
Zawodowe] w latach 2002-2004
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Na przestrzeni ostatnich trzech lat zauwazono staty wzrost liczby o0s6b
korzystajacych z pomocy udzielanej w Sali Informacji Zawodowej. W poréwnaniu
do 2002r. liczba o0s6b korzystajgcych z pomocy wzrosta o 85,19%,
a w porownaniu do 2003r. o 30,28%.

Zaznaczy¢ nalezy, ze nie jest to liczba petna, gdyz wiele osob korzystajgcych
z zasobdw sali nie chcialo wpisywac¢ sie do stosownego zeszytu. Z sali korzystali
bezrobotni i poszukujgcy pracy zarejestrowani w PUP, cztonkowie ich rodzin jak
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rowniez miodziez uczaca sie i osoby pracujgce. W Sali Informacji Zawodowej do
dyspozycji byty m.in.:

- teczki zawodowe,

- przewodniki po zawodach,

- informatory o kursach, szkotach,

- filmy o zawodach oraz filmy szkoleniowe przyblizajgce temat
poruszania sie po rynku pracy,

- programy komputerowe umozliwiajgce m.in. ocene wiasnych
predyspozycji zawodowych,

- dostep do biezacej prasy z ogtoszeniami o pracy,

- dostep do komputerow i drukarki w zakresie pisania zyciorysow CV,
listow
motywacyjnych, podan itp.,

- dostep do internetu.

Najwiekszym zainteresowaniem cieszyta sie codzienna prasa oraz dostep do
komputeréw, w tym do internetu.

W 2004 roku w Sali Informacji Zawodowej odbywaly sie grupowe spotkania
informacyjne z miodziezg klas konczacych szkoly ponadgimnazjalne.
Zorganizowano 19 takich spotkan, w ktorych udziat wzieto 465 uczniéw.

W sali tej odbywalty sie rowniez gietdy pracy, szkolenia i spotkania.

W grudniu 2003r. w ramach programu, ,,Bezrobotni dla bezrobotnych", ktérego
celem byta aktywizacja zawodowa oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych
bezrobotnych, zostata otwarta nowa Sala Informacji Zawodowej i Szkole h Nr 2.
Dziatalnos¢ w tej sali byla kontynuowana w 2004 roku. Zainicjowany program
realizowany w tej sali pozwolit, poprzez nabycie umiejetnosci obstugi komputera,
zaistnie¢ wielu bezrobotnym na rynku pracy. Program obejmowat szkolenia
i doskonalenie os6b bezrobotnych w zakresie obstugi programéw Windows, Word,
Excel i innych.

Jednorazowo uczyto sie 8 o0sOb adekwatnie do ilosci stanowisk komputerowych.

W ciggu dnia szkolity sie 2 grupy bezrobotnych tj. 16 oséb. Zajecia kazdej grupy
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trwaty ok. 3 godzin dzienne. Zajecia prowadzity m.in. osoby bezrobotne odbywajace
staz.

Chetnych do skorzystania z tej formy pomocy byto bardzo wielu. W 2004
roku na te zajecia skierowanych zostato 271 bezrobotnych, z ktérych zajecia

ukonczyto 259 oséb. Prace podjety 34 osoby.

Doswiadczenie uzyskane podczas realizacji programu ,Bezrobotni dla
bezrobotnych” zaowocowato przygotowaniem nowego projektu ,Zielone drzwi —
nadzieja dla bezrobotnych” w ramach, ktérego powstata Sala Informacji
Zawodowej i Szkole n Nr 3.

Wszelkie informacje zwigzane z projektem zostaly zawarte w rozdziale ,Zwalczanie
bezrobocia w Swietle realizacji projektow w ramach Programu PHARE

i Europejskiego Funduszu Spotecznego”.

2. Doradcy zawodowi dokonywali naboru i kierowali bezrobotnych na zajecia
cykliczne do Klubu Pracy. Prowadzono zajecia w Klubie Pracy. Adresowane one byly
do osbéb bezskutecznie poszukujgcych pracy, zarbwno do 0s6b z doswiadczeniem
zawodowym jak i do os6b miodych bez takich doswiadczen. Zaobserwowano
wzrost zainteresowania zajeciami wsérod osob, ktére zanim zaczng szukac, nawet
kolejny raz, pracy chcg by¢ do tych dziatan przygotowane.

Gtownym celem klubu byto pobudzanie o0s6b pozostajgcych bez pracy do
aktywnego, a wiec do systematycznego i r6znorodnego poszukiwania wilasciwego
dla siebie zatrudnienia. Ponadto klub dawat wsparcie psychiczne oraz pomagat radzi¢
sobie ze skutkami pozostawania bez pracy.

Cykl zaje¢ w klubie obejmowat 12 spotkan po ok. 5 godzin kazde. W zajeciach
udziat brali rowniez psycholog, doradcy zawodowi, inni pracownicy PUP (zaleznie od
potrzeb danej grupy - jaka sprawa czy sytuacja wymaga wyjasnienia). W klubie
bezrobotni uzyskali rowniez informacje o stowarzyszeniach bezrobotnych.

Uczestniczacy w zajeciach bezrobotni uczyli sie:
- okreslania wtasnych zasobow,

- planowania drogi zawodowej, niezaleznie od wieku, stazu pracy czy

zawodu,
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- stosowania roznych metod szukania pracy,
- konstruowania dokumentéw aplikacyjnych,
- prowadzenia rozmow wstepnych, kwalifikacyjnych,

- poruszania sie po internecie.

W 2004 roku w Klubie Pracy zajecia rozpoczeto 138 oséb bezrobotnych
I poszukujacych pracy, uczestniczyto w nich 105 osob, a ukonczyto je 80 osob,
z ktorych 11 osoOb podjeto prace, a 2 rozpoczely szkolenia. Réznica pomiedzy
ilodcig rozpoczynajgcych, a konczacych zajecia jest duza, gdyz juz w trakcie zajec,
po nabyciu podstawowej wiedzy na temat poruszania sie po rynku pracy duzo oséb

podejmuje prace, rOwniez na ,na czarno.

W klubie Pracy odbywaty sie réwniez grupowe zajecia informacyjno-
szkoleniowe dla absolwentow i miodziezy w wieku 18-24 lat. - ,Samodzielno$é
w Poszukiwaniu Pracy"”, ktore byly prowadzone przez lidera klubu pracy jak
i innych pracownikéw dziatu Poradnictwa Zawodowego i Szkoleh Bezrobotnych.
Udziatl w tych zajeciach wzieto 378 oséb.

Doradcy zawodowi pozostawali w statym kontakcie z Liderem Klubu wspolnie
organizujac dziatalno$¢ Klubu. Spotykali sie z uczestnikami w czasie trwania zajec,
jak i po ich zakohczeniu, starajac sie stuzy¢ wszechstronng pomoca.

Doda¢ nalezy, ze sala klubu pracy wykorzystywana byta rowniez w innych
celach takich jak np. spotkania czy szkolenia naszych bezrobotnych przez firmy

zainteresowane ich zatrudnianiem, gieldy pracy, narady, nauke jezyka angielskiego.

3. Udzielano pomocy podmiotom gospodarczym w doborze odpowiednich

kandydatow na zgtaszane przez nich wolne miejsca pracy, a takze informacji dot.
zatrudnienia o0soOb zarejestrowanych w PUP w ramach prac interwencyjnych,

zatrudniania absolwentéw i mtodziezy oraz oséb niepetnosprawnych.

4. Gromadzono i wykorzystywano informacje o zaktadach pracy i stanowiskach

pracy. Informacje te uzyskiwano przede wszystkim z informacji prasowych.

37



5. Gromadzono, aktualizowano i wykorzystywano informacje o lokalnym rynku
pracy, jak i rynku wojewodztwa i kraju (sprawozdania, analizy, informacje prasowe).

W tym celu wykorzystywana byta Sala Informacji Zawodowe,.

6. Gromadzono, aktualizowano i wykorzystywano informacje o mozliwo$ciach

ksztalcenia, doksztatcania, doskonalenia kwalifikacji zawodowych
I przekwalifikowan. Do dyspozycji bezrobotnych w Sali Informacji Zawodowej byty
informatory szkolne — ogé6lnopolsk i lokalne, informacje o0 szkotach
ponadgimnazjalnych w wojewodztwie, a takze informacje zawarte w teczkach

informacji o zawodach.

7. Upowszechniano informacje utatwiajgce wybér zawodu, zmiane kwalifikacji,

pozyskanie lub zmiane pracy oraz informacje o sposobach zachowania sie na rynku
pracy. W tym celu szeroko wykorzystywano ulotki, publikatory, teczki informaciji
zawodowych, udzielano pomocy w pisaniu podan, zycioryséw, listow

motywacyjnych.

8. W celu okreslenia predyspozyciji bezrobotnych do wykonywania danego zawodu

lub skierowania na okreslony kurs przeprowadzano rozmowy i badania
psychologiczne.
Badaniami psychologicznymi objeto 148 oséb, w odniesieniu do ktérych wykonano
286 badan, w tym :

- badaniem w kierunku proorientacji zawodowej -138

- badaniem syndromu agresji - 24

- badaniem cech temperamentu - 40

- samobadaniem predyspozycji zawodowych (Holland) - 62

- badaniem wspétczynnika inteligencji- 1

- testami klinicznymi w kierunku cech patologicznych osobowosci - 6

- kwestionariuszami - 15 (wykorzystano nastepujgce kwestionariusze:

Kwestionariusz Zainteresowan Zawodowych, Test Z-W,

Kwestionariusz do Mierzenia Motywacji Osiggnie¢, Moje wzory
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pracy, Moje relacje z innymi ludzmi, Kwestionariusz Inteligencji

Emocjonalnej, Kwestionariusz Kompetencji Spotecznych).

Badania psychologiczne cieszyty sie duzym zainteresowaniem, szczegOlnie wsréod

miodych ludzi.

9. Doradcy zawodowi scisle wspotpracowali z innymi dziatami PUP.

Nadmieni¢ nalezy, ze bardzo czesto udzielana byla pomoc przez doradcow,
psychologa, pracownika Sali Informacji Zawodowej, lidera Klubu Pracy osobom,
ktdre uczg sie lub studiujg w zebraniu materiatbw do napisania stosownych prac
(semestralnych, licencjackich, dyplomowych), czy odbycia praktyk zawodowych na
poziomie szkot srednich jak i wyzszych, a takze studiow podyplomowych. Umozliwia
im sie rowniez zdobycie potrzebnej wiedzy praktycznej np. poprzez uczestnictwo

w zajeciach klubu pracy.

2.3. Przyuczenie do zawodu i przekwalifikowanie

Szkolenia 0s6b bezrobotnych przeprowadzane w celu zwiekszenia ich szans
na uzyskanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, podwyzszenia kwalifikaciji
zawodowych lub zwiekszenia aktywnosci zawodowej sg jedng z najbardziej
efektywnych form oferowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Pabianicach.

Prowadzenie szkolen za posrednictwem urzedu limitowane jest wielkoscig
srodkéw przeznaczonych na ten cel, a takze koniecznoscig zawierania przez
pracodawcow umow trojstronnych, w ktorych zobowigzujg sie do zatrudnienia osoby
bezrobotnej w ciggu miesigca od daty ukonczenia kursu. Ostatnia zasada nie
dotyczy szkolen grupowych inicjowanych przez urzad.

W 2004r. szkolenie podjeto 256 os6b bezrobotnych co w poréwnaniu do
2002r. dato wzrost o 137%. Wzrost ten wynikt z tego, iz w roku 2002
dysponowalismy duzo mniejszg kwotg przeznaczong na tg forme. Z kolei poréwnanie
danych dot. szkolen prowadzonych za posrednictwem urzedu w latach 2003 i 2004
wskazuje na zmniejszenie sie liczby oséb objetych tg formg aktywizacji o 14,1%.
Powodem takiej sytuacji byta zmiana przepiséw dotyczacych wymagan sanitarnych,
nie organizowano kursow ,Minimum sanitarne”, ktére w 2003 roku stanowity grupe

136 0s6b na 298 skierowanych.
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WYKRES 17. Osoby, ktore rozpocety szkolenie w latach 2002-2004
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Z 0s6b bezrobotnych, ktére podjely szkolenie w 2004r. 60 osdb odbywato je
w ramach projektu ,Szansa na prace” wspotfinansowanego przez Unie Europejskg
Z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Najwiekszym zainteresowaniem w$rod osob bezrobotnych cieszyty sie kursy:

- mala firma - skierowano 80 os6b
- kierowca wbézkoéw widtowych - skierowano 33 osoby
- ksiegowos¢ - skierowano 28 os6b
- szwacz - skierowano 23 osoby
- kasy fiskalne - skierowano 19 oso6b
- prawo jazdy kat. Ci E - skierowano 12 os6b

Na realizacje szkoleh w 2004 roku wydano 233.359,- zt., w tym :
- ze $rodkéw Funduszu Pracy 143.201,00 zt,
- ze srodkéw EFS 70.749,40 zt.
- ze srodkéw PFRON 19.408.60 zt.

W poréwnaniu do 2003r. wydatki te wzrosty o 67,6%.

Wskaznik efektywnosci mierzony liczbg podejmujgcych prace w ciggu
3 miesiecy po zakonczeniu szkolenia do liczby osoéb, ktére ukonczyly szkolenie
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wynosi 76,6%, bez szkolen grupowych gdzie nie ma zapewnienia przysztego miejsca
pracy to 89,4%.

W ramach $rodkdw 2z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych na wniosek pracodawcy skierowano na szkolenie ,Szwacz” 19

0s0b. Wszystkie osoby zostaty zatrudnione po szkoleniu.

2.4. Stae

Staz nalezy do najatrakcyjniejszych form oferowanych przez Powiatowy
Urzad Pracy. Pracodawca przyjmujagc osobe bezrobotng na staz otrzymuje
Swiadczenie pracy nie ponoszac przy tym kosztéw wynagrodzenia za $wiadczong
prace. W skutek tego, w 2004 r. staz byt najchetniej wybierang przez pracodawcow

aktywng formg pomocy.

Zjawisko to doskonale obrazuje liczba zawartych uméw stazowych, ktora
w 2004r. wyniosta 619. W poréwnaniu do 2002r. dato to wzrost o 275,2%,
a w poréwnaniu do 2003r. o 82,6%.

Staz przyniést wiele korzysci réwniez osobom bezrobotnym, ktore otrzymaty
mozliwos¢é zapoznania sie z warunkami pracy w konkretnej firmie oraz szansg na
zdobycie odpowiednich kwalifikacji zawodowych i stalego miejsca pracy.

Do konca maja 2004r. na staz kierowani byli wytagcznie absolwenci. Natomiast
od czerwca 2004r. zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy na staz byly kierowane osoby bezrobotne do 25 roku zycia oraz osoby do 27
roku zycia, ktére w ciggu ostatnich 12 miesiecy ukonczyty szkote wyzsza.

W 2004r. z oferty stazu skorzystato 947 os6b bezrobotnych co w poréwnaniu
do 2002r. dato wzrost 0 281,9%, a w porownaniu do 2003r. o 79,7%.

Uczestnikami tego programu byli réwniez miodzi ludzie, ktorzy rozpoczeli staz
w 2003 roku. Ogolna liczba osob odbywajacych staz w roku 2004 osiggneta poziom
1.171 oséb.
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WYKRES 17. Osoby, ktore rozpocety staz w latach 2002-2004
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Systematyczny wzrost ilosci 0s6b kierowanych na staz w ostatnich trzech latach byt

spowodowany m.in. przeznaczaniem coraz wiekszych $rodkOw na realizacje tej

formy.

Z 0s0b bezrobotnych, ktore podjety staz w 2004r. 95 os6b odbywalo go w ramach

projektu ,Lepszy Start” wspéifinansowanego przez Unie Europejskg z Europejskiego

Funduszu Spotecznego. Dodatkowo 224 osoby kontynuowaty staz rozpoczety

w 2003r. Bezrobotni odbywali staz gtéwnie na stanowiskach administracyjno-

biurowych, produkcyjnych a takze zwigzanych z handlem.

Na realizacje stazy w 2004 roku wydano 2.541.813,39,- zt. w tym :

- ze $rodkéw Funduszu Pracy
- ze $rodkéw EFS

W poréwnaniu do 2003r. wydatki te wzrosty o 75,4%.

2.257.265,- zt.
284.548 .39 zt.

W efekcie ukonczenia stazu duza cze$¢ miodych o0so6b, nie majgcych wczesniej

szans na podjecie pracy, znalazia state zatrudnienie. Wskaznik efektywnosci dla

2004r. liczony stosunkiem osoéb, ktére podjety prace bezposrednio po zakohczeniu

stazu do liczby osdOb, ktore ukonczyty staz w 2004r. wyniést 27,4%.
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2.5. Przygotowanie zawodowe

Wejscie w zycie Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dato
pracodawcom mozliwos¢ skorzystania z nowej formy pomocy jakg jest
przygotowanie zawodowe. Forma ta, podobnie jak staz, jest bardzo korzystna dla
pracodawcy, gdyz polega na przyjeciu do pracy osoby bezrobotnej bez obowigzku
ponoszenia kosztéw wynagrodzenia za $wiadczong prace.

W 2004r. w ramach tej formy skierowano do pracy zaledwie 11 oséb.
Z powyzszej liczby skierowanych osob bezrobotnych 1 osoba przerwata odbywanie
przygotowania zawodowego w 2004r., a 10 oséb kontynuuje je w 2005r. Przyczyng
niewielkiej ilosci oséb odbywajgcych przygotowanie zawodowe bylo p6zne
uruchomienie tej formy w 2004r.

Wydatki zwigzane z realizacjg tej formy sg pokrywane z Funduszu Pracy.
W 2004r. ich wielkos¢ wyniosta 3.863,- zt. W zwigzku z tym, iz jest to forma, z ktdrg
nie wigzg sie koszty wynagrodzenia, przewiduje sie w 2005r. wzrost liczby

pracodawcow chcacych z niej z korzystaé.

2.6. Prace refundowane dla absolwentow

Prace dla absolwentéw sg formg pomocy, ktora zgodnie z przepisami
obowigzujacymi od Il potowy 2004r. zostata wycofana z zakresu aktywnych dziatan
podejmowanych przez Urzedy Pracy w celu zwalczania bezrobocia.

Skutkiem owej sytuacji byt duzy spadek liczby osdéb, ktére w 2004r. podjety
zatrudnienie w ramach prac dla absolwentow.

W 2004r. prace podjeto 32 absolwentow co w porownaniu do 2002r. dato
spadek 0 66,7%, a w poréwnaniu do 2003r. dato spadek o 64,1%.
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WYKRES 18. Osoby, ktore rozpocety prace dla absolwentow w latach 2002-2004
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Wydatki zwigzane z realizacjg prac dla absolwentéw zostaly pokryte z Funduszu
Pracy w kwocie 105.722,- zt. W porownaniu do 2003r. wydatki te zmniejszyty sie
0 47,0%.

Po zakonczeniu prac dla absolwentéw prace kontynuowaty 32 osoby z 39
0s0b kohczacych.

Wskaznik efektywnosci dla 2004r., liczony stosunkiem o0soOb, ktore
kontynuowaly prace po zakonczeniu prac dla absolwentow do liczby osdéb, ktore

zakonczyty prace dla absolwentéw w 2004r. wyniost ok. 82%.

2.7. Prace interwencyjne

Prace interwencyjne sg aktywng formg pomocy, ktora w 2004r. w sposob
zdecydowany stracita na popularnosci.

Powodem zaistniatej sytuacji byto wejscie w zycie od maja 2004r. przepiséw
o0 pomocy publicznej, ktore natozyty na pracodawcéw obowigzek m.in. utrzymywania
utworzonego miejsca pracy w ramach prac interwencyjnych przez okres 2 lat
w przypadku matych i srednich przedsiebiorstw oraz przez okres 3 lat w przypadku
przedsiebiorstw duzych.

Tendencje spadkowg doskonale obrazuje poréwnanie liczby osob, ktére
zostaly skierowane do pracy w ramach tej formy w latach 2003-2004.
W 2004r. liczba ta wyniosta 482 osoby bezrobotne co w poréwnaniu do 2002r. dato

wzrost o 138,6%. Wzrost ten byt spowodowany tym, iz na tg forme pomocy
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w roku 2002 przeznaczono duzo nizszg kwote niz w roku 2004. Natomiast
poréwnujgc 2004 rok do roku 2003 zauwazamy spadek liczby osdb podejmujacych
prace interwencyjne o 18,7%, co jak juz wcze$niej wspominalismy bylo wynikiem

zmian przepiséw prawnych.

WYKRES 19. Osoby, ktore rozpocety prace interwencyjne w latach 2002-2004
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Z bezrobotnych, ktérzy podjeli prace interwencyjne w 2004r. 35 osob odbywalo je
w ramach projektu ,Lepszy Start” wspoifinansowanego przez Unie Europejskg
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dodatkowo 121 oséb kontynuowato prace interwencyjne rozpoczete w 2003r.
Osoby kierowane do pracy w ramach prac interwencyjnych byly zatrudniane
w wiekszosci na stanowiskach zwigzanych z handlem, budownictwem, produkcjg
oraz pracami biurowymi.

Na realizacje prac interwencyjnych w 2004 roku wydano 1.255.647,25 zt. w

tym :
- ze $rodkéw Funduszu Pracy 1.201.982,- zi.
- ze srodkéw EFS 53.665,25 zt.

W poréwnaniu do 2003r. wydatki te wzrosty o 2,0%.
Po zakonczeniu prac interwencyjnych prace kontynuowaty 333 osoby z 448 0sob

konczacych.
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Wskaznik efektywnosci dla 2004r. liczony stosunkiem osoéb, ktére kontynuowaty
prace po zakonczeniu prac interwencyjnych do liczby oséb, ktére zakonczyly prace
interwencyjne w 2004r. wyniost 74,3%.

2.8. Roboty publiczne

Roboty publiczne sg aktywng formg pomocy, w ramach ktorej w 2004r.
zmniejszyla sie liczba skierowanych osob.

Powodem zaistniate] sytuacji byly zmiany w ustawie i ograniczenia finansowe
zwigzane z realizacja tej formy w roku 2004.

Tendencje spadkowg doskonale obrazuje poréwnanie liczby oso6b, ktére
zostaly skierowana w 2004r. do pracy w ramach robét publicznych. do liczby osob,
ktOre zostaty skierowane w roku 2003.

W 2004r. liczba ta wyniosta 349 osbéb bezrobotnych co w poréwnaniu do
2002r. dato wzrost 0 37,9%, gdyz w roku 2002 zostata przeznaczona na te forme
nizsza kwota srodkéw finansowych. Natomiast poréwnujgc rok 2004 do roku 2003
zauwazamy spadek, o ktérym wczesniej wspominaliSmy, liczby osob skierowanych

do pracy w ramach robo6t publicznych o 16,1%.

WYKRES 20. Osoby, ktore rozpocety roboty publiczne w latach 2002-2004
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Dodatkowo 52 osoby kontynuowaty roboty publiczne rozpoczete w 2003r.
Prace w ramach robot publicznych prowadzone byly przy robotach drogowych,
robotach remontowo-budowlanych, pracach porzadkowych, konserwatorskich

I pracach administracyjno-biurowych.
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Wydatki zwigzane z realizacjg robot publicznych zostaty pokryte z Funduszu Pracy
w kwocie 1.208.669,- zt. W poréwnaniu do 2003r. wydatki te wzrosty o 7,4%.
Po zakonczeniu robot publicznych prace kontynuowato 31 os6b z 286 o0sob
konczacych.

Wskaznik efektywnosci dla 2004r. liczony stosunkiem o0so6b, ktore
kontynuowaly prace po zakonczeniu robét publicznych do liczby oséb, ktére

zakonczyty prace w ramach robét publicznych w 2004r. wynidst 10,8%.

2.9. Payczki i dofinansowania

Pozyczki byly aktywng formg pomocy, ktéra zostata zastgpiona w Il potowie 2004r.
dofinansowaniami.  Dofinansowania w odrdznieniu do pozyczek, jak wskazuje
nazwa, sg bezzwrotng formg pomocy dla os6b bezrobotnych na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej oraz dla pracodawcéw na wyposazenie i doposazenie
stanowisk pracy.

Do maja 2004r. Powiatowy Urzad Pracy wyptacit 13 pozyczek na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej na taczng kwote 314.000,- zi. oraz 3 pozyczki na
stworzenie 4 dodatkowych miejsc pracy na tgczng kwote 110.000,- zt.

Dla poréwnania w 2003r. wyptacono 19 pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w tgcznej kwocie 492.000,- zt. oraz 31 pozyczek na stworzenie 118
zwyktych miejsc pracy na taczng kwote 3.200.000,- zt. i 10 pozyczek na stworzenie
19 miejsc pracy w ramach programu specjalnego na tgczng kwote 560.000,zi.

W ramach pozyczek wyptaconych w 2004r. osoby bezrobotne otworzyly nastepujace

dziatalnosci gospodarcze:

1. kwiaciarnia 13.000,-
2. fitness club 30.000,-
3. handel hurt i detal 20.000,-
4. produkcja odziezy wierzchniej  30.000,-
5. hotel 30.000,-
6. sklep spozywczy 15.000,-
7. transport, spedycja 30.000,-
8. krawiectwo 30.000,-
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9. sklep spozywczy 20.000,-

10. krawiectwo, dziewiarstwo 30.000,-
11. sklep spozywczy, bufet 20.000,-
12. poligrafia 26.000,-
13. krawiectwo 20.000,-

W 2002r. 1 osoba otrzymata pozyczke z Fundacji Rozwoju Gminy Zeléw
w wys. 15.000,- zi. na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
gastronomicznych. Na podstawie umowy trojstronnej, Powiatowy Urzad Pracy
zobowigzany byt do finansowania roznicy miedzy stopg procentowg pozyczki
udzielonej przez Fundacje a preferencyjng stopg procentowg stosowang wobec
pozyczkobiorcow Funduszu Pracy.

Z tego tytutu w 2004r. wyptacono kwote 310,82 zt.

W |l potowie 2004r. wyptacono 74 osobom dofinansowania na podjecie
dziatalnosci gospodarczej na taczna kwote 796.500,- zi. W tej liczbie 45 osob
otrzymato srodki w ramach projektu ,Lepszy Start” wspoffinansowanego przez Unie
Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Na wyptaty w 2004 roku wydano 796.500,- zt. w tym :

- ze srodkéw Funduszu Pracy 304.500,- zi.

- ze srodkéw EFS 492.000,- zi.

(1 dofinansowanie w kwocie 11.000,- zi. oddano)

W ramach zrealizowanych wyptat osoby bezrobotne otworzyty nastepujace

dziatalnosci gospodarcze:

1. handel 17 os6b na kwote 186.000,-
2. ustugi krawieckie 11 oso6b na kwote 121.000,-
3. ustugi budowlane 7 0s0Ob na kwote 76.000,-
4. ustugi kosmetyczno-fryzjerskie 4 osoby na kwote 42.000,-
5. ustugi stolarskie 3 osoby na kwote 33.000,-
6. pozostate ustugi 21 os6b na kwote 223.500,-
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7. gastronomia 3 osoby na kwote 33.000,-

8. doradztwo finansowo-ubezpieczeniowe 4 osoby na kwote 38.000,-
I konsulting

9. obstuga firm w zakresie administracji 2 osoby na kwote 22.000,-

10. produkcja 2 osoby na kwote 22.000,-

SPLATY POZYCZEK | EGZEKUCJA ICH NALE ZNOSCI

Z tytutu sptat pozyczek w roku 2004 na konto urzedu wptyneta kwota 1.394.139,14
zt. natomiast umorzen dokonano na kwote 87.573,74 zi.

Szczegotowe informacje dotyczgce wplywow z tytutu splat pozyczek i odsetek
w latach 1990-2004 oraz informacje o pozyczkach udzielonych w latach 1999-2004
I ich sptaty znajdujg sie w czesci tabelarycznej.

W 2004 roku wystano 10 wezwan do pozyczkobiorcéw (z tego 3 przed
sadem) oraz 30 wezwan do poreczycieli z informacjg o powstajgcych zalegtosciach
w splacie pozyczki i odsetek.

W tym samym okresie wystano 10 powiadomieh do pozyczkobiorcow i 40 do
poreczycieli, informujgcych o zakonczeniu sptat. Do Radcy Prawnego oddano

3 sprawy celem wyegzekwowania naleznosci na drodze postepowania sgdowego.

2.10. Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych

W ciggu 2004 roku zarejestrowaly sie 573 osoby niepethosprawne, w tym:

- 439 majgcych status bezrobotnego,

- 134 majgce status poszukujgcego pracy.

W koncu grudnia 2004r. w urzedzie zarejestrowane byly 483 osoby
niepetnosprawne, w tym 219 kobiet, ktore posiadaly status bezrobotnego. Oprocz
tego zarejestrowane byty 163 osoby niepetnosprawne, w tym 53 kobiety, posiadajgce

status poszukujgcego pracy.
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tacznie na koniec grudnia 2004r. bylo zarejestrowanych 646 o0séb
niepetnosprawnych, w tym 272 kobiety.
W stosunku do grudnia 2002r. populacja ta wzrosta o 75 os6b, a w stosunku do
2003r. zmniejszyta sie 0 9 osab.

Wsréd 483 bezrobotnych o0séb niepetnosprawnych prawo do  zasitku
posiadato 78 os6b, w tym 38 kobiet, tj. 16,15 %.

Biorgc pod uwage stopie i niepetnosprawno $ci w w/w populacji odnotowano:
- ‘lekki’ u 437 os6b bezrobotnych,
- ‘umiarkowany’ wsréd 45 oséb bezrobotnych,

- ‘znaczny’ u 1 osoby.

Wsrdd 163 o0soOb niepetnosprawnych poszukujacych pracy 114 osob pobierato
Swiadczenie rentowe z tytutu niezdolnosci do pracy tj. ok. 70 %.

Biorgc pod uwage stopien niepetnosprawnosci w w/w populacji odnotowano:
- ‘lekki’ u 93 osob,
- ‘umiarkowany’ u 57 osdb,

- ‘znaczny’ u 13 0sob.

W 2004r. wyrejestrowaly sie 692 osoby niepetnosprawne, w tym 550 osob z
grupy 0s6b bezrobotnych i 142 osoby z grupy oséb poszukujgcych pracy.

Z powyzszej liczby osob niepetnosprawnych prace podjeto:

- 316 o0s6b bezrobotnych, w tym 67 os6b w ramach miejsc pracy
refundowanych ze srodkéw PFRON,

- 42 osoby poszukujgce pracy, w tym 21 oso6b w ramach miejsc pracy

refundowanych ze srodkow PFRON .

Dla 0s6b niepelnosprawnych zgtoszono 111 miejsc pracy, o 11 wiecej niz
rok temu. Miejsc subsydiowanych zgtoszono 26, niesubsydiowanych — 85.

Z sektora publicznego zgtoszono 5 ofert pracy, z sektora prywatnego —106 miejsc

pracy.

50



3. Instytucjonalna obstuga rynku pracy

3.1. Zasoby organizacyjne i merytoryczne urgdu

W roku 2004 zostaly wzmocnione zasoby organizacyjne i merytoryczne urzedu
pozwalajgce na lepszg aktywizacje zawodowg 0sOb bezrobotnych. Jednoczesnie,
nastgpito polepszenie ustug samego urzedu, co jest istotne z punktu widzenia
integracji naszego kraju z Unig Europejska. W zwigzku z tym mozna zauwazyé

cztery tendencje w rozwoju kadr urzedu charakteryzujgce sie:

1. Podniesieniem poziomu wyksztatcenia (33 osoby z wyksztatlceniem wyzszym
w porownaniu do 23 oséb w roku ubiegtym)

2. Zwiekszeniem kwalifikacji zawodowych (44 szkolenia w ciggu roku)
Zdobyciem nowych doswiadczeh zwigzanych z realizacjg projektow w ramach
programéw unijnych ( Europejski Fundusz Spoteczny, PHARE)

4. Rozszerzeniem ustug informacyjno-doradczych (zadania powiatowego

asystenta - EURES —Europejskich Stuzb Zatrudnienia)

ad. 1 Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2004 r. wynosi 79 0s6b, w tym 56 os6b
zatrudnionych na statych etatach, a 23 osoby pracowaly na czas okreslony w ramach
robét publicznych. W poréwnaniu do ubiegtego roku nastgpit spadek zatrudnienia
0 4 osoby na etatach statych, a w ramach robo6t publicznych podwyzszona zostata
liczba o 11 os6b.

Na 79 osoOb zatrudnionych w Powiatowym Urzedzie pracy 33 osoby posiadajg
wyksztalcenie wyzsze, (ponad 41% ogotu zatrudnionych) w tym:

- prawnicze - 2 osoby
- administracyjne - 6 0s0b
- ekonomiczne - 3 osoby
- pedagogiczne -5 0s6b
- humanistyczne - 7 0s0b
- techniczne - 6 0s6b
- inne zawodowe - 4 osoby
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Dla poréwnania w ubiegtym roku wyzsze wyksztatcenie posiadato jedynie 38% og6tu
zatrudnionych. Obecnie w celu podwyzszenia poziomu wyksztatcenia 4 osoby
kontynuujg nauke na studiach zaocznych na wyzszych uczelniach. Natomiast 5 osob

podnosi swoje kwalifikacje na studiach podyplomowych.

ad. 2 Na przestrzeni roku 2004 pracownicy urzedu uczestniczyli w rozmaitych
szkoleniach podnoszac swoje kwalifikacje zawodowe. Szkolenia te w duzej mierze
dotyczyty zmian prawnych w zwigzku z akcesjg naszego kraju do UE oraz otwarciem
rynkOw pracy panstw unijnych. Pracownicy z roznych dziatdw, takich jak Dziat
Marketingu i Posrednictwa Pracy, Dziat Prawny czy Dziat Poradnictwa Zawodowego
i Instrumentow Rynku Pracy korzystali z takich kursdw o roznej tematyce jak:
»Zmiana kodeksu pracy po 1. 01.2004 r”, ,Jak podjg¢ prace w UE”, ,Prawo zamowien
publicznych”, ,Kontrola finansowa” oraz ,Zasady ksiegowania projektow
wspotfinansowanych z Funduszy Strukturalnych” itd., Aby usprawni¢ ustugi
posrednictwa pracy, pracownicy tego dziatu brali udziat w szkoleniu ,, ,Profesjonalna

obstuga urzedu”, co powinno sie przetozy¢ na lepszg ocene urzedu w opinii Klientow.

ad. 3 Realizacja zadan w ramach projektow unijnych wymaga efektywnej wspotpracy
calego zespotu i ciggtego doksztatcania sie z nowej tematyki dotyczacej Funduszy
Strukturalnych. Dlatego te z bardzo istotne jest wypracowanie okre  $lonych zasad
kooperacji mi edzy pracownikami dziatbw realizuj agcymi zadania w ramach
programow unijnych. Bardzo pomocne okazato sie wspoOlne opracowanie
.Procedur postepowania przy realizacji projektow  wspoffinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Sektorowego programu
Operacyjnego Rozwoju Zasobow Ludzkich dla dziatain 1. 2 i 1. 3.” W ramach tego
Funduszu realizujemy dwa projekty o nazwie ,Lepszy Start’( mtodziez do 25 roku
zycia) oraz ,Szansa Na Prace”. ( osoby bezrobotne powyzej 25 roku zycia).

Od listopada 2004 r. zaczat dziata¢ zespot wdrazajaco - zarzadzajacy projektu
0 nazwie ,Zielone drzwi-nadzieja dla bezrobotnych” wspéifinansowanego w ramach
Programu PHARE 2002 Koordynacja dziatan instytucji rynku pracy. Z racji tego, ze
jest to pierwszy projekt realizowany w ramach srodkow unijnych z PHARE, caly
personel zaangazowany we wdrazanie zadan zawartych w harmonogramie projektu

poznaje nowe zasady rzadzace tego typu programami.
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ad. 4 W 2004 r. pojawito sie nowe stanowisko powiatowego Asystenta w ramach

dziatalnosci EURES (Europejskich Stuzb Zatrudnienia), ktore docelowo zostato

powigzane ze stanowiskiem posrednika pracy. Zadaniem powiatowego asystenta

EURES jest:

- informowanie poszukujgcych pracy o odpowiednich wakatach ogtaszanych na
stronie internetowej EURES

- zapewnienie pomocy w pisaniu podan o prace

- informacja i doradztwo dotyczace warunkdéw zycia i pracy

- informacja o aktualnych trendach na europejskim rynku

231811
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W kwietniu 2004 r. w ramach swoich obowigzkéw powiatowy asystent EURES brat
udziat w przygotowywaniu i obstudze Targéw rekrutacyjnych do pracy w Wielkiej

Brytanii organizowanych przez Wojewoddzki Urzad Pracy w todzi.

Dwudniowa impreza byla pierwszym takim przedsiewzieciem organizowanym
w Polsce w ramach europejskiego systemu posrednictwa pracy EURES (European

Employment Services). Targi odbywaty sie w halach EXPO-BIS.

W jednej z hal pracodawcy prezentowali swojg oferte, w drugiej odbywaly sie
rozmowy kwalifikacyjne. Od przysztych pracownikbw wymagana byta oczywiscie
znajomosc¢ jezyka angielskiego, nie bylo za to zadnych ograniczen wiekowych.
Z ofert mogli skorzysta¢ zaréwno mieszkancy wojewddztwa tédzkiego, jak i catej
Polski. Rola powiatowego asystenta EURES polegata na udostepnieniu i zebraniu
ankiet od oséb zainteresowanych praca w Wielkiej Brytanii i przekazanie ich do
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w celu przestania ich do potencjalnych pracodawcow.

W czasie odbywania Targdbw asystenci powiatowi byli przydzieleni do
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poszczegoblnych firm brytyjskich w celu pomocy, wsparcia i ewentualnego
ttumaczenia w razie zaistniatej potrzeby. Przedsiewziecie okazalo sie sukcesem,
poniewaz zarowno pracodawcy jak i przyszli pracownicy byli usatysfakcjonowani

sprawng obstugg targow.

Oprocz tego powiatowy asystent EURES brat udziat w wielu akcjach rekrutacyjnych
na zlecenie WUP i pracodawcow brytyjskich. Praca asystenta polegata gtownie na
udzielaniu informacji na temat wolnych wakatow oferowanych w danej branzy,
pomaganiu osobom w wypehianiu podan o prace, i przesylaniu danych osob
zainteresowanych do WUP. Jednym 2z wiekszych przedsiewzie¢ byta akcja
rekrutacyjno-szkoleniowa na zlecenie Firmy First Group poszukujgcej mechanikow
i elektrykdw przy serwisowaniu autobuséw. Koordynatorem wszystkich akcji

rekrutacyjnych w ramach EURES byt Wojewddzki Urzad Pracy w todzi.

3.2. Wyposaenie w sprzt techniczno-biurowy

Wyposazenie urzedu w profesjonalny sprzet techniczno-biurowy jest adekwatne do
potrzeb urzedu i spetnia wysokie wymogi techniczne. W dyspozycji urzedu pozostaje
wystarczajgca do potrzeb liczba kserokopiarek i drukarek komputerowych.

W urzedzie funkcjonuje nowoczesna sie¢ komputerowa. Zostaty zakupione
3 zestawy komputerowe w ramach Programu Phare 2002 Koordynacja dziatan
instytucji rynku pracy. Oprocz tego urzad zostat wyposazony dodatkowo w 15
zestawOw komputerowych. Zakup dodatkowego sprzetu komputerowego zostat
podyktowany w duzej mierze rozpoczeciem szkoleh z zakresu obstugi komputera dla
0s0b bezrobotnych w nowo wyremontowanej Sali Informacji Zawodowej nr 3 na lll
pietrze. Obok istniejgcej Sali Informacji Zawodowej nr 2 w ramach projektu ,Zielone
drzwi-nadzieja dla bezrobotnych”  zostala przygotowana nowa sala komputerowa,
w ktorej powstato 10 stanowisk komputerowych oraz zakupione zostata
kserokopiarka. Poza tym urzad zostat doposazony o 9 dodatkowych drukarek,
1 notebook oraz 1 telewizor.

Stanowiska pracownikbw wyposazone w nowoczesny sprzet komputerowy

umozliwiajg wygodniejszg i bardziej efektywng prace urzedu.
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3.3. Zmiany organizacyjne

Bardzo istotng zmiang w warunkach lokalowych urzedu jest powstanie Nowej Sali
Informacji Zawodowej nr 3 w ramach projektu wspotfinansowanego z Programu
PHARE 2002. Utworzono w niej 10 stanowisk komputerowych, przy ktérych bedg
szkolone osoby bezrobotne. Poza tym zaadaptowano pomieszczenie na lll pietrze
pod sanitariat niezbedny w przypadku organizacji kursow komputerowych.

Zostaly réwniez podjete decyzje przez kadre kierowniczg dotyczace reorganizacji
urzedu polegajgce na utworzeniu nowego Referatu Statystyki, Analiz
i Programowania w ramach Dzialu Organizacyjno-Administracyjnego oraz
poszerzeniu ustug Dzialu Posrednictwa Pracy i Marketingu. Zadaniem nowego
Referatu jest zbieranie danych statystycznych na podstawie, ktérych opracowywane
sq w dalszej czesci analizy rynku pracy. Stuzg one przygotowywaniu projektéw
unijnych i krajowych w celu zwalczania skutkéw bezrobocia.

Gtownym celem poszerzenia ustug posrednictwa pracy bedzie polepszenie jakosSci
obstugi klientow PUP przejawiajgce sie w mniejszej liczbie osdb przypadajgcej na
jednego posrednika, co pozwoli na poswiecenie wiekszej ilosci uwagi dla jednej
osoby. Poszerzenie ustug posrednictwa pracy zostalo podyktowane takze faktem, ze
po wstgpieniu naszego kraju do Unii zostata wzmocniona w tym zakresie wspotpraca
pomiedzy doradcg EURES, zatrudnionym w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w todzi,
a naszym Urzedem. W celu polepszenia warunkéw obstugi osdb bezrobotnych
i lepszego bezposredniego kontaktu z pojedynczymi osobami kadra posrednikow
zostanie powiekszona i odpowiednio wyszkolona.

Warunki lokalowe w budynku Urzedu Pracy w Pabianicach oraz w jego Filii
w Konstantynowie tddzkim nalezy uzna¢ za dobre i wystarczajgce do obecnych
potrzeb. W latach 2003 i 2004 r. w budynku Filii w Konstantynowie £6dzkim byty
prowadzone prace zwigzane z termorenowacjg catego obiektu. We wrzesniu 2004 r.
ukonczono ostatni etap tego przedsiewziecia, a mianowicie docieplono $ciany i strop
budynku.
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3.4. Dziatalng¢ Powiatowe] Rady Zatrudnienia

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004
r., Starosta Pabianicki powotat na mocy Zarzadzenia nr 19/04 nowg Powiatowg Rade
Zatrudnienia. Zostaly wreczone akty powotania osiemnastu czionkom PRZ.
Dokonano takze wyboru nowego Przewodniczgcego Powiatowej Rady Zatrudnienia
I jego Zastepcy. Na stanowiska te powotano Pana Krzysztofa Hanke
(Przewodniczacy PRZ) i Pana Tomasza Mikute ( Wiceprzewodniczacy).

W roku 2004 odbyty sie cztery posiedzenia Powiatowe] Rady Zatrudnienia.

Na pierwszym posiedzeniu, ktére miato miejsce w dniu 25 lutego 2004 r. zostalo
przedstawione zgromadzonym sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Urzedu
Pracy oraz racjonalnosci gospodarowania srodkami z Funduszu Pracy za 2003 rok.
Czionkowie Rady pozytywnie ocenili prace urzedu oraz podejmowane przez niego
dziatania na rzecz tagodzenia negatywnych skutkbw bezrobocia. Nastepnie
postanowiono, na mocy uchwaty nr 3/2004, przeznaczy¢ kwote 5.606.000 na
poszczegoblne aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu oraz kwote 405.000 zt na
roboty publiczne dla poszczegdlnych jednostek administracyjnych powiatu wraz
Z zaznaczeniem minimalnego zatrudnienia — 76 o0sOb. Na koniec zostat
przedstawiony Powiatowy Program przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy i programow szczegoétowych, ktory réwniez uzyskat pozytywng
opinie. Przyjeto uchwatg nr 8/2004 projekt organizowania miejsc pracy w ramach
aktywnych programéw rynku pracy w 2004 r.

Na kolejnym posiedzeniu Rady, ktére odbyto sie w dniu 9 czerwca 2004 r.
zaprezentowano cztonkom PRZ nowe uregulowania prawne — obowigzujgcg od
1 czerwca 2004 ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, - ktore
nakierowane zostaly na bezposrednia pomoc osobom bezrobotnym oraz
pracodawcom. Przyjeto takze jednogtosnie zmiany dotyczace podziatu kwoty
6.396.200 zt na poszczegl6lne aktywne formy przeciwdziataniu bezrobociu, srodki
z Europejskiego Funduszu Pracy w kwocie 901.600 zt na dziatania 1. 2 i 1. 3, podziat
kwoty 200.000 zt na roboty publiczne zwiekszajgc minimalny poziom zatrudnienia do
120 oso6b. Dodatkowo w kwestii robot publicznych postanowiono przeznaczy¢ kwote
50.000 zt na kontynuowanie zatrudnienia w Starostwie i 6.000 — w Powiatowym
Urzedzie Pracy.
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Na posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2004 r. przedstawiono plan podziatu srodkow
finansowych z Funduszu Pracy. Cztonkowie PRZ przyjeli jednogtosnie proponowane
zmiany (uchwaty nr 18/2004 i nr 19/2004). W kolejnym punkcie zaprezentowano
sytuacje na rynku pracy oraz gospodarowanie $rodkami finansowymi z Funduszu
Pracy za Ill kwartat 2004 r.. Rada wysoko ocenita efektywnos¢ wydatkowania
srodkéw na aktywne formy przeciwdziatania skutkom bezrobocia. Najwazniejszym
punktem bylo zaprezentowanie zatozen projektu o nazwie ,Zielone drzwi- nadzieja
dla bezrobotnych” w ramach Programu PHARE 2002 Koordynacja dziatan instytuciji
rynku pracy, stanowigcego kontynuacje programu realizowanego od grudnia 2003 r.
pt. ,Bezrobotni dla bezrobotnych”. Czionkowie Rady jednogtosnie przyjeli w tej
sprawie uchwate nr 20/2004, podkreslajgc uniwersalnos¢ programu.

Na czwartym posiedzeniu z dnia 17 grudnia 2004 r. przedstawiona zostata
zgromadzonym propozycja programu ,50 PLUS” tworzonego pod patronatem
Departamentu Rynku Pracy, Ministerstwa Gospodarki i Pracy. Powiatowa Rada
Zatrudnienia pozytywnie zaopiniowala wigczenie sie Powiatowego Urzedu Pracy
w Pabianicach do realizacji tego przedsiewziecia podkreslajgc koniecznos¢ wsparcia
réznorodnymi formami pomocy osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia. Przyjeto
uchwate nr 23/2004 w sprawie zmiany podziatu srodkéw finansowych Funduszu
Pracy na rok 2004 na programy promocji zatrudnienia oraz aktywizacji rynku pracy.
W uchwale nr 24/2004 czionkowie PRZ zaakceptowali zasady dofinansowania
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, koszty pomocy prawnej, konsultacji
| doradztwa.

Na koniec posiedzenia przedstawiono sytuacje pabianickiego rynku pracy na dzien
15.12.2004 r., podkreslajac znaczne zmniejszenie bezrobocia. Zapowiedziano
jednoczesnie podjecie dziatan zwigzanych z zapewnieniem pomocy osobom
zwalnianym w ramach planowanych zwolnien grupowych w ,PABIA S. A., jako
nastepstwie ogtoszenia w dniu  3.12.2004 r. jej upadtosci.

3.5. Dziatanie podgte w ramach obstugi prawnej urzdu

W 2004 roku wplynely 792 sprawy zwigzane z wydawanymi decyzjami
administracyjnymi. Wsrod nich wyrozniono 203 odwotania od decyzji PUP. Po ich

rozpatrzeniu 128 decyzji uchylono w trybie samokontroli, a 75 spraw przekazano do
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organu Il instancji tj. do Wojewody t.6dzkiego, w wyniku czego uchylono kolejne 10

decyzji, ktére przekazano do ponownego rozpatrzenia. Ponadto w 106 sprawach

zakonczonych decyzjami ostatecznymi wznowiono postepowanie, w 78 sprawach

zmieniono lub uchylono decyzje za zgodg strony, w 56 sprawach zawieszono badz

podjeto zawieszenie postepowania w sprawie.

Pozostate przypadki (349 spraw) dotyczylty m.in. refundacji sktadki KRUS, zmiany

wysokosci swiadczenia przedemerytalnego, roziozenia na raty spiaty nienaleznie

pobranych swiadczenh oraz zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen itp.

W 2004 roku prowadzono 27 spraw z zakresu windykacji pozyczek, w tym:

w 9 wszczeto postepowanie sgdowe

w 2 sprawach skierowano wniosek o wszczecie egzekuciji

4 sprawy zakonczyly sie catkowitym uregulowaniem naleznosci

wydano 8 decyzji administracyjnych w sprawie pozyczek, z tego: 2
zostaly zaskarzone do organu Il instancji, tj. Wojewody tdédzkiego
I zostaly utrzymane w mocy.

wystano 33 pisma do pozyczkobiorcéw i poreczycieli wzywajace do

zaptaty naleznosci
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4. Poziom i struktura wydatkéw z Funduszu Prag

Powiatowy Urzad Pracy w Pabianicach poniost w roku 2004 wydatki
w kwocie 49.489.345 zt, w tym s$rodki finansowe z Funduszu Pracy przeznaczone na
realizacje projektéw w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego — 901.600 zt.
W stosunku do roku ubiegtego wydatki te zmalaty o 19 %.

Z tej] sumy najwazniejszg pozycje stanowig wydatki na zasitki dla
bezrobotnych i zasitki przedemerytalne ( wyptacane do konca lipca 2004 r.), ktore
wynoszg 42.094.133 zt.

Mniejsza kwota o 33 % niz w roku ubiegtym zostata przeznaczona na
aktywne formy tagodzenia skutkéw bezrobocia — 5.649.638 zt +mtodociani 278.362
zt.

Poréwnanie z analogicznym okresem ubiegtego roku zawarte jest

W ponizszej tabeli.

TABELA. WYDATKI Z FUNDUSZU PRACY

Wyszczegolnienie 2003 2004 2004
Kwota w zt % Kwota w zt % 2003

Zasitki 51.363.898 84,6 42.094.133 86, 6 82

Aktywne formy 8.779.400 13,8 6.828.963 13, 48 78

przeciwdziatania

bezrobociu

w tym: Miodociani - 382.345 0,7 278.362 0,5 72,3

przygotowanie

zawodowe i premie dla

opiekunéw

Pozostate wydatki 545.536 0,9 565.612 1,00 103,7

WYDATKI ogotem: 60.688.834 100,0 48.587.745 100,0 80

Z pozycji zasitkow najwiecej pieniedzy wydano na ( w nawiasie dane z roku
ubiegtego):
1. Swiadczenia przedemerytalne — 0.153.181,12 zt (8.337.961 z),

2. Zasitki przedemerytalne — 14.655.469, 54 zt (24.174.896 zi),
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3. Zasitki dla bezrobotnych — 13.871.255, 86 zt (14.208.163 zt.),

w tym:
- zasitki dla bezrobotnych 100 % - 6.514.966, 81 zt (6.622.300 z}),
- zasitki dla bezrobotnych 80 % - 2.292.331, 06 zt (2.468.393 z}),
- zasitki dla bezrobotnych 120 % - 5.063.957,99 zt ( 5.117.470 z}),
4. Zasitki rodzinne i pielegnacyjne — 848.199,05,-zt- (2.049.432 z})

5. Skiladka na ZUS od zasitkéw dla bezrobotnych —3.566.019, 96,-(2.593.447 zt).

Z pozostatych wydatkéw w kwocie, 565.612 zt wydano:

1. na potrzeby urzedu 485.783 zt na nastepujace tytuty:

poradnictwo zawodowe, ustugi i badania rynku pracy —45.409 zt,

rozwoj systemow informatycznych — 186.009 zt,
szkolenie kadr — 44.359 zt,

optaty pocztowe (rozmowy telefoniczne) — 63.695 zi,

prowizje bankowe — 120.413 zi,
druki zlecone — 20.823 zt,

2. Inne wydatki stanowity kwote 79.829 zt, w skfad ktérej wchodzito:
- skladka na ubezpieczenie spoteczne rolnikow 1.114,00zt i zasiki
pogrzebowe — 44.946, 54,- zi,

- odsetki od nieterminowych zobowigzan — 7, 22- zi.
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WYKRES 21: Wydatki z Funduszu Pracy w 2004.

O Zasitki

B Aktywne formy

O Mtodociani

O Pozostate

Ponizej przedstawiamy zestawienie tabelaryczne poréwnujgce wysokosé

nakladow finansowych na poszczegdlne formy aktywnego przeciwdziatania

bezrobociu.

TABELA. FUNDUSZ PRACY — WYDATKI PONIESIONE W 2004 R . NA AKTYWNE
FORMY PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU £ ACZNIE Z WYDATKAMI

PONIESIONYMI W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU

SPOLECZNEGO

Wyszczegblnienie 2003 2004 2004
Kwota w zt % Kwota w zt % 2003

Szkolenia 139.248 1,6 213.950 3,1 153, 0

Prace interwencyjne 1.230.738 14,0 1.255.647 18, 4 102, 0

Roboty publiczne 1.125.867 12,7 1.208.669 17,7 107,3

Pozyczki 3.692.000 42,1 424.000 6, 2 11, 48

w tym:

- podjecie dziat. gosp. 492.000 314.000

- dla zakladow na dod. | 5 545 o9 110.000

miejsca pracy

Dofinansowania 0

0.00 796.500 11,7

Koszty obstugi 111 0 125 0 112

pozyczek

Zatrudnienie absolwentow 199.370 2,3 105.722 1,5 53,0

Staze 1.448.998 16,5 2.541.813 37,2 175, 4

Programy specjalne 560.000 6,4 0.00 0 X
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Dofinansowanie do 722 0 311 0 43,0
kredytow

Przygotowanie 0. 00 0,0 3.863 0,1 X
zawodowe

Mtodociani 382.345 4,4 278.362 4,1 72,8
RAZEM 8.779.400 100, 0 6.828.963 100, 0 78,0

W roku 2004 wydatki z Funduszu Pracy na aktywne formy fagodzenia skutkow
bezrobocia ulegly zmniejszeniu w poréwnaniu do roku ubiegtego o 20%.

TABELA: SRODKI FINANSOWE Z FUNDUSZU PRACY PRZEZNACZONE NA
REALIZACJ E SEKTOROWEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH (DZIALANIE 1.2 1.3)

L.P |Rodzaj Aktywne formy Limit Wykonanie za
dziatania okres 01.07-
31.12.2004
1 1.2 Staze 284.900 284.548,39
Razem dziatanie 1.2 284.900 284.548,39
2 1.3 Szkolenia 71.000 70.749,40
3 1.3 Prace interwencyjne 53.700 53.665, 2
4 1.3 Srodki na podijecie |492.000 492.000
dziatalnosci gosp.
Razem dziatanie 1. 3 616.700 616.414, 65
Ogdélem 1.2i1.3 901.600 900.963,04
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WYKRES 22: Wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w 2003 i 2004
r.(tacznie zesrodkami w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

02003 W2004

pozyczki

dofinansowania

przygot.zawod.

staze

szkolenia

prace interwencyjne

roboty publiczne

refundacje dla
absolwentow
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SRODKI FUNDUSZU PRACY PRZYZNANE NA REALIZACJ E PROGRAMOW
t AGODZENIA BEZROBOCIA W ROKU 2004

W lutym 2004 r. przyznano nam $rodki na realizacje programow w kwocie
5.928.000,- zt. Najwiecej srodkow przyznano w ramach algorytmu (sukcesywnie
powiekszana kwota wyniosta ostatecznie 3.025.900,-zt). Na Wsparcie przedsiewzie¢
inwestycyjnych lub inicjatyw MSP w wyniku, ktérych powstang miejsca pracy zostaty
wydatkowane $rodki w kwocie 1.709.300,- zi, natomiast tagodzenie skutkow
zwolniern grupowych zostato wsparte kwotg ~ w wysokosci 321.800,- zt. Na zadania
w ramach Wojewodzkiego Programu ,Promocja Zatrudnienia i Przedsiebiorczosci
przeznaczona zostata kwota 622.600,- zt. Oprdcz tego wydane zostaty srodki na dwa
programy o nazwie: ,Woda” -116.400,-zt oraz ,Modelowa wspotpraca™ 66.900,- zi.

Poza tym wydatki na realizacje projektow w ramach Europejskiego Funduszu
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Spotecznego zostatly poniesione w kwocie 901.600,- zt (dziatanie 1. 2 i 1. 3 SPO
RZL).

W ramach Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy w 2004 roku zaktywizowanych zostato 12 oséb do 25 roku zycia, w tym
9 0sOb bezrobotnych, ktére otrzymaty dofinansowanie w 2004 r., i 3 osoby , ktore,
ktére dostaty srodki na podijecie dziatalnosci gospodarczej.

Po wejsciu w zycie nowej Ustawy o promocji zatrudniania i instytucjach rynku
pracy osoby bezrobotne mogly skorzysta¢ z nowej formy wsparcia w postaci
»srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.” Na te forme przeznaczono 796.500
zt w roku 2004. Natomiast wydatki zwigzane z udzielaniem pozyczek wyniosty
424.000 zt w 2004 r. w poréwnaniu do kwoty 3.692.000 zt w 2003 r. Zmniejszenie tej
kwoty byto spowodowane zastgpieniem pozyczek w/w $srodkami na podjecie
dziatalnosci gospodarczej.

Nalezy réwniez zwrécié uwage na inng forme pomocy w postaci
przygotowania zawodowego, ktérg oferuje Urzad Pracy po wprowadzeniu w zycie
nowych przepisow Ustawy. W 2004 r. kwota przeznaczona na te forme pomocy
wyniosta 3.863 zi.

Na realizacje stazy przeznaczono w 2004 r. 0 1.092.815 zt wiecej niz w roku
ubieglym co oznacza, ze jest to coraz bardziej popularna forma pomocy, z ktorej
chetnie korzystajg pracodawcy. Jednym z gtdbwnych powodow takiego
zainteresowania jest fakt, ze w przypadku przyjecia osoby na staz pracodawcy nie
ponoszg zadnych kosztow ze swojej strony. Nalezy doda¢ takze, ze w ramach w/w
formy pomocy realizowane byly tzw. staze rolne w urzedach gmin, na ktore zostaty
przeznaczone srodki w kwocie 32. 100 zt. Z kolei wydatki w ramach szkolen osob
bezrobotnych wzrosty o 54% w poréwnaniu do roku ubiegtego, co jest zwigzane
Z rosngcym zainteresowaniem w uzyskiwaniu dodatkowych kwalifikacji.

taczna kwota $rodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na realizacje
programow przeciwdziatania bezrobociu w 2004 r. tgcznie z programami w ramach
EFS wyniosta 6.829.600,- zi. Ostateczny podziat i wykonanie przedstawiono

w zatgczniku nr 45.
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5. Zwalczanie bezrobocia véwietle realizacji projektow w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Programu Phare

%
e e
* *

* *
* 4

W kontekscie czynnego udziatu Powiatowego Urzedu Pracy w Pabianicach
w ramach programéw unijnych, ktérych celem jest przeciwdziatanie skutkom
bezrobocia i rozwdj przedsiebiorczosci opracowujemy i realizujemy projekty

wspoffinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Programu PHARE.

Europejski Fundusz Spoteczny

Korzystajgc z mozliwosci, jakie daje fakt, ze Polska od maja jest juz w Unii
Europejskiej, nasz urzad przygotowat i rozpoczat realizacje dwoch projektow
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Beda one trwaly do konca marca
2005 roku.

——
e+S
Europejski Fundusz Spoteczny

.Lepszy Start”

Grupg docelowg tego projektu w ramach dziatania 1.2 Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobdéw Ludzkich jest miodziez ponize] 25 roku zycia,

bezrobotna przez okres do 24 miesiecy.

Aktywizacja tej grupy oséb polega na oferowaniu takich form pomocy jak
poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy oraz odbycie stazu w firmie badz

instytucji na lokalnym rynku pracy.
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Wartos¢ projektu wynosi 304.289 zi, w tym dofinansowanie z EFS 284.900
ztotych.

.>zansa Na Prac ¢”

Wsparcie w ramach projektu otrzyma 139 osOb poprzez nastepujgce formy
pomocy: poradnictwo zawodowe, prace interwencyjne, szkolenia, dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Beneficjentami projektu zgodnie z Priorytetem 1 SPO RZL- dziatanie 1. 3 sa:

- osoby powyzej 25 roku zycia, bezrobotne przez okres do 12 miesiecy,
z wylaczeniem bezrobotnych absolwentow

- osoby powyzej 25 roku zycia, diugotrwale bezrobotne (przez okres do
24 miesiecy)

Wartosc¢ projektu wynosi: 712.740 zt w tym dofinansowanie z EFS: 616.700 zt

PHARE

W 2004 r. PUP przygotowat dwa projekty w ramach Programu PHARE. Po
otrzymaniu pozytywnej rekomendacji jednego z nich, a mianowicie projektu
wspoffinansowanego w ramach Programu PHARE 2002 Koordynacja dziatan
instytucji rynku pracy, rozpoczelismy realizacje dziatan zawartych w tym projekcie w
listopadzie 2004 r. W przypadku drugiego wniosku ztozonego w ramach Programu
Phare 2002 - Aktywne formy zapobiegania bezrobociu — Promocja wzrostu
zatrudnienia wérod miodziezy nie otrzymalismy akceptacji na zainicjowanie dziatan
ujetych w projekcie.

Obecnie nasz urzad korzysta, wiec z programu Phare, kontynuujac realizacje

jednego ze ztozonych do Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego projektow.
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POLSKA AGENC.JA ROZWOJIU PRZEDSIEBIORCZOSCI
POLISGH AGENWNCY FOR EWNTERPRISE DEVELOPMENT

Projekt , Zielone drzwi-nadzieja dla bezrobotnych”

Powiatowy Urzad Pracy w Pabianicach od listopada 2004 roku realizuje projekt pt.
"ZIELONE DRZWI-NADZIEJA DLA BEZROBOTNYCH” w ramach Programu Phare
2002- ,Koordynacja dziata instytucji rynku pracy. W ramach projektu zostang
wzmocnione zasoby organizacyjne i merytoryczne urzedu pozwalajgce na lepszg
aktywizacje oséb bezrobotnych, a jednoczesnie polepszenie ustug samego urzedu,
co jest istotne z punktu widzenia integracji naszego kraju z Unig Europejskag. Celem
bezposrednim projektu jest poszerzenie ustug na rzecz o0sOb bezrobotnych.
W pierwszym etapie realizacji projektu zostaty podjete juz dziatania takie jak:
adaptacja dwéch pomieszczen przeznaczonych na sale komputerowa, zakup
dodatkowego sprzetu komputerowego oraz szkolenie personelu urzedu
(informatykdéw — trenerzy - trenerow”. W kolejnej fazie projektu ,trenerzy-trenerow”
wraz z informatykiem z lzby RzemieS$lniczej (partner projektu) przeprowadzg
3-miesieczne szkolenia 10 os6éb bezrobotnych z wyksztalceniem informatycznym
odbywajgcych staz w naszej instytucji. Osoby te zostang przygotowane to
sprawnego poprowadzenia kursow komputerowych dla innych bezrobotnych.
Czterech najlepszych wyszkolonych stazystow zostanie wytypowanych do
przeprowadzenia szkolenia pilotazowego 60 os6b bezrobotnych przez okres dwdch
miesiecy w ramach projektu. Bedzie to sprawdzianem efektow przeprowadzonych
wczesniej szkolen treneréw przez informatykbw. W ramach projektu odbedzie sie
takze seminarium informacyjne dla pracodawcéw na temat zalozen programu
PHARE jak i na temat innych mozliwosci ubiegania sie o dotacje z programow
unijnych. Bardzo istotng role odgrywa takze nasz partner w projekcie, czyli Izba
Rzemieslnicza z todzi, ktérego rolg jest udziat w doradztwie i ukierunkowaniu
szkolen, tak, aby spetnialy one jak najlepiej wymagania potencjalnych pracodawcoéw.
Gtownym zadaniem Partnera jest przeprowadzenie badan i analizy na temat rynku
pracy z uwzglednieniem zapotrzebowania na pracownikdédw umiejgcych obstugiwaé

programy komputerowe. Informacje te bedg w ostatniej fazie realizacji projektu
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udostepnione dla grupy docelowej biorgcej udziat w szkoleniu pilotazowym.
Zaadaptowana i odpowiednio wyposazona Sala Komputerowa bedzie stuzyta
osobom bezrobotnym w podnoszeniu ich kwalifikacji, jak i efektywnego spedzania
czasu wolnego po zajeciach celem przeéwiczenia zdobytej wiedzy i mozliwosci
skorzystania z internetowych zasobow ogtoszen o wolnych miejscach pracy.
Planowane zakonczenie realizacji projektu 31.07.2005r. Wartos¢ projektu wynosi:
20.938,52 €, w tym dofinansowanie z Phare: 15.703,89 €.

.Dobry fach — pewna praca”

Drugi projekt to ,Dobry fach-pewna praca”, ztozony do Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci w ramach Programu Phare 2002-Aktywne formy zapobiegania

bezrobociu Promocja wzrostu zatrudnienia wérdod miodziezy nie otrzymat akceptacii

Komisji Oceniajacej. Projekt ten dotyczyt aktywizacji zawodowej bezrobotnej
miodziezy do 26 roku zycia. Aktywizacja tych osOb miala polega¢ w pierwszym
etapie na uczestnictwie w szkoleniach z obrobki drewna umozliwiajgcych otrzymanie
odpowiednich kwalifikacji adekwatnych do rynku pracy, a nastepnie osoby te miaty
pracowa¢ w wybranych firmach na zasadzie zatrudnienia subsydiowanego. Wybér
powyzszej tematyki szkolen- obrébka drewna zostat podyktowany tym, iz na
obszarze powiatu pabianickiego nie istnieje szkofta przygotowujgca do zawodu
stolarza. Popyt na tego typu wykwalifikowanych ludzi wzrést dzieki firmom o duzym
potencjale zajmujgcych sie obrobkg drewna i zainteresowanych przyjmowaniem
miodych  pracownikéw. Szkolenia mialy by¢é poprzedzone stworzeniem
indywidualnych planéw dziatania dla uczestnikow projektu, indywidualng rozmowg
z doradcg (psychologiem) przeprowadzajgcym badania psychologiczne ze
wskazaniem predyspozycji zawodowych. Partnerem w projekcie bytlo Centrum
Ksztatcenia Praktycznego w Pabianicach, ktérego rolg byto zorganizowanie szkolenh

dla beneficjentow projektu.

Wartosc¢ projektu wynosita 45.058 €, w tym dofinansowanie z Phare 27.035 €.
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EQUAL

EQUAL

W 2004 r. otrzymalismy kilka zaproszen od instytucji szkoleniowych, szkot, fundacji

do udziatu w projektach realizowanych w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.

ZdecydowaliSmy sie uczestniczy¢ jako partner w dwdch  projektach
wspotfinansowanych w ramach Inicjatywy Wspdélnotowej EQUAL, jednakze w obu

przypadkach nie otrzymali§my akceptacji na realizacje zadan.

,Dialog spoteczny na rzecz bezrobotnych”

Projekt wspdlnie opracowany z Centrum Ksztalcenia Praktycznego, Fundacjg
Szansa XXI wieku oraz innymi partnerami z terenu Warszawy w ramach Dziatania 1.
Koordynatorem tego projektu byto Centrum Ksztatcenia Praktycznego. Celem
projektu bylo nawigzanie Partnerstwa o nazwie ,AKADEMIA Umiejetnosci jako
pomost do powrotu do normalnego zycia.”

Rola PUP polegataby na aktywnym uczestnictwie w procesie opracowania
innowacyjnych programow szkoleniowych —modutow oraz wdrazania aktywizujgacych
metod prowadzenia szkolen dla osob dtugotrwale bezrobotnych. Projekt otrzymat

negatywng ocene Komisiji.

.S TER 45+” Modelowe Partnerstwo na rzecz programowa  nia rynku pracy

Koordynatorem projektu byto Biuro Obstugi Inicjatyw Europejskich Sp. z o. o.
w todzi. Projekt zostat przygotowany w ramach dziatania 1 w temacie: Wspieranie
zdolno$ci  przystosowawczych przedsiebiorstw i pracownikow do zmian
strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystanie technologii informatycznych i innych
nowych technologii. Celem Partnerstwa na Rzecz Rozwoju jest wypracowanie
wieloptaszczyznowego programu umozliwiajgcego osobom w wieku 45- 55 lat
utrzymanie pracy, zatrudnienie lub uruchomienie dziatalnosci gospodarczej. Celem
projektu byto takze przetestowanie autorskich koncepcji i w przypadku uzyskania

pozytywnych wynikéw pokazanie ich szerszemu gremium. Partnerami w projekcie
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byly m. in. Politechnika tddzka, PUP nr 2 w todzi, Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lodzi i inni. Projekt ten otrzymat pozytywng rekomendacje Instytucji Wdrazajacej,

ale z braku wystarczajgcych srodkéw nie mogt zostac zrealizowany.

W 2004 roku uczestniczyliSmy takze w realizacji takich projektow jak:

- ,Pracuj e — zatrudniam”- PHARE 2001 , ktérego celem jest promowanie
zdolnosci do zatrudnienia, umiejetnosci przystosowania sie
I przedsiebiorczosci. W ramach projektu w roznych szkoleniach uczestniczyto
129 bezrobotnych.

- Job - Rotation - pilota zowy projekt w wojewddztwie tdédzkim , ktérego
celem bylo tgczenie szkoleh pracownikéw z zatrudnieniem bezrobotnych.
W programie uczestniczyto 5 pracodawcow , na szkolenia skierowano 36

pracownikow , a na ich miejsce zatrudniono 30 bezrobotnych .

Duza aktywno$¢ naszego urzedu w przygotowywaniu projektdw unijnych, ktore
umozliwiajg ham otrzymanie wiekszych $rodkow przeznaczonych na zwalczanie
bezrobocia jest oceniana pozytywnie ze wzgledu na umiejetno$¢ szybkiego
dostosowania sie do nowych warunkéw rzeczywistosci po wstgpieniu naszego kraju
do UE. Z pierwszych doswiadczen w opracowywaniu i realizacji programéw mozna
wysnu¢ podstawowy wniosek, ze nie zawsze skrupulatnie opracowany projekt pod
wzgledem merytorycznym i formalnym uzyskuje dofinansowanie (przyktad PHARE —
Promocja zatrudnienia wsréd miodziezy ,Dobry fach-lepsza praca”). Czesto
wazniejsza jest ciekawa koncepcja i zalozenia projektu, ktére wnoszg elementy
innowacyjnosci w rozwigzywaniu problemoéw rynku pracy ( przyktad ,Zielone drzwi-
nadzieja dla bezrobotnych”). Czasem jednak dzieje sie rowniez tak, ze dobrze
wypracowany projekt pomimo uzyskania pozytywnej oceny Komisji, nie otrzymuje
dofinansowania z powodu wyczerpania sie srodkow na realizacje programu. Wynika
to z duzej konkurencyjnosci Swietnie przygotowanych projektow, ktore uzyskujg
wyzszg punktacje i zdarza sie, ze przyznanie o jeden punkt mniej powoduje
umieszczenie naszego wniosku na liscie rezerwowej (przyktad: Projekt w ramach
EQUAL ,Ster 45")

W pracy fundraisera (osoby zdobywajgcej dotacje/granty) czesto

doswiadczenie jest wazniejsze od zdobytej wiedzy, dlatego tez przygotowujac jak
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najwieksza liczbe projektow nie tylko z Programow przedakcesyjnych (PHARE) czy
Funduszy Strukturalnych (Europejski Fundusz Spoteczny), ale takze z Programow
wspolnotowych takich jak Leonardo da Vinci czy Sokrates pozwoli dotrze¢ do
wiekszej liczby osoOb zainteresowanych udzialem w projekcie (nie tylko osoby
bezrobotne, ale takze uczniowie, studenci czy pracodawcy). Warto takze zaznaczyc,
ze w wiekszosci programoOw unijnych i krajowych bardzo istotne jest hawigzywanie
partnerstwa lokalnego, regionalnego czy nawet miedzynarodowego, wspomagajgce
wymiane doswiadczen i koncepcji, co w efekcie jest wysoko punktowane w ocenie

projektow.
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Podsumowanie i wnioski

Zaprezentowana powyzej analiza danych statystycznych pozwala na

wyciggniecie wnioskdw dotyczacych sytuacji na lokalnym rynku pracy w roku 2004.
Stanowig one cenne zrodio informacji stuzgce przygotowaniu strategii dziatania
urzedu na lata kolejne.
Ubiegly rok charakteryzowat sie stalym spadkiem liczby zarejestrowanych
w kolejnych kwartatach. Odmiennie niz w latach ubiegtych nie zaobserwowalismy
wzrostu liczby bezrobotnych na koniec roku, a wskaznik stopy bezrobocia byt
mniejszy niz w roku ubiegtym o 0,5%. Niewatpliwie wptyw na taka sytuacje miaty
dziatania samego urzedu. Rekordowo wysoka liczba stazy, na ktore wydatki byty
o0 175,4% wyzsze niz w roku ubiegtym oraz szkolen (wzrost wydatkdw o 53%)
przetozyta sie na wiekszg liczbe wyrejestrowan. Staz nalezy do najatrakcyjniejszych
form oferowanych przez Powiatowy Urzad Pracy. Pracodawca przyjmujgc osobe
bezrobotng na staz otrzymuje Swiadczenie pracy nie ponoszac przy tym kosztow
wynagrodzenia za Swiadczong prace. Wymiernym efektem ukonczenia stazu jest
podjecie pracy przez miode osoby, nie majgce wczesniej szans na podjecie pracy.
Wskaznik efektywnosci dla 2004r. liczony stosunkiem osoOb, ktére podjety prace
bezposrednio po zakonczeniu stazu do liczby osdb, ktére ukonczyly staz w 2004r.
wyniost 27,4%.

Mniejsze znaczenie niz w latach ubieglych mialy prace interwencyjne i roboty
publiczne. Spadek liczby o0séb podejmujgcych prace w tej formie wynosit
odpowiednio 18,7% i 16,1%.

Coraz wiekszy udziat wsréd zarejestrowanych majg osoby z wyksztatceniem
srednim i wyzszym, szczegOlnie wsrod bezrobotnych z najmiodszych kategorii
wiekowych. Coraz mniej osob konczy szkoty zawodowe, a standardem stajg sie licea
zawodowe i ogolnoksztalcgce oraz technika.

Niepokoi sytuacja oséb powyzej 50 roku zycia. Niski stopien wyksztatcenia,
znikoma liczba podje¢ pracy oraz fakt, ze prawie potowa bezrobotnych w tej grupie
zarejestrowana jest przez co najmniej 2 lata , a prawie 2/3 przez co najmniej 1 rok,
dajg przestanki do wyciggniecia wniosku, iz szanse na podjecie zatrudnienia przez

osoby z tej grupy sg niewielkie. Tym samym dziatania Urzedu powinny koncentrowac
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sie w wiekszym stopniu na tej grupie, co wynika takze z przepiséw nowej ustawy
regulujgcej dziatania Urzedu.

O wiele wiecej oséb niz w roku ubiegtym zostato wyrejestrowanych z powodu
braku zgloszenia gotowosci w wyznaczonym terminie. Planowana reorganizacja
dzialu i wprowadzenie nowych standardow pracy ma na celu zwiekszenie
zainteresowania bezrobotnych formami pomocy oferowanymi przez ten dziat.

Na liczbe podjec¢ pracy oraz ocene efektywnosci dziatan posrednikdw pracy
wptywa w najwiekszym stopniu liczba ofert pracy bedacych w posiadaniu Urzedu.
W roku 2004 ich liczba wzrosta w poréwnaniu do roku ubiegtego o 10,6% do
poziomu 3159. Tym samym rok ubiegtly jest kolejnym, w ktérym moglismy oferowaé
wiecej miejsc pracy, a co za tym idzie nie ulegt zmianie trend obserwowany od 2001,
od ktérego systematycznie wzrasta liczba ofert pracy.

Jednakze z drugiej strony zgodnie z danymi rejestru Urzedu Skarbowego
w Pabianicach spadek liczby aktywnie funkcjonujgcych podmiotéw w stosunku do
roku ubiegtego wynosi 6%. Cho¢ wiekszo$¢ tych jednostek zwigzana jest
Z dzialalnoscig gospodarczg osob fizycznych, czyli z podmiotami matymi z niewielkg
liczba miejsc pracy, to jednak wg naszych szacunkéw spadek ten przektada sie na

co najmniej 600 miejsc pracy mniej niz w roku ubiegtym.

Powyzsze podsumowanie wskazuje, ze dziatania urzedu powinny zmierzac
do:

- aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Dziatania te
koncentrowaé¢ powinny sie na zwiekszeniu liczby podjeé prac
subsydiowanych, takich jak prace interwencyjne i roboty publiczne (w 2004
roku jedynie 3,8% ogoélnej liczby). Przygotowywane projekty i programy
uwzglednia¢ powinny potrzeby pracodawcow, jednoczesnie zwiekszajac
zainteresowanie tg grupg dobrze wykwalifikowanych bezrobotnych. Ponadto
w dziataniach urzedu uwzgledni¢ nalezy wykorzystanie srodkow unijnych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w dziataniach 1.2 i 1.3, algorytmu
w ramach Funduszu Pracy oraz programow takich jak ,50 PLUS” Ministerstwa
Gospodarki i Pracy, ,Zielone Drzwi — Nadzieja dla bezrobotnych”, ,Bezrobotni

dla bezrobotnych” itp..
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aktywizacji zawodowej mitodziezy poprzez co najmniej utrzymanie poziomu
zatrudnienia z 2004 roku w ramach najbardziej popularnych i sprawdzonych
form takich jak staze, szkolenia i przygotowanie zawodowe. Wyniki uzyskane
w 2004 roku jednoznacznie wskazujg na duze zainteresowanie pracodawcow
tymi formami pomocy i relatywnie wysokimi wskaznikami statego zatrudnienia
po ich zakonczeniu.

ograniczenia zjawiska diugotrwatego bezrobocia poprzez wsparcie tej grupy
os6b ze szczegdlnym uwzglednieniem o0sOb powyzej 50 roku zycia
i miodziezy. Przygotowane programy dotyczace prac interwencyjnych, robét
publicznych, stazy, szkolen, dofinansowan powinny by¢ kierowane
w okreslonym zakresie wylgcznie do najbardziej zagrozonych grup. Do
podejmowanych dziatan nalezy wykorzysta¢ instrumenty ustawowe
w dziataniach bezinwestycyjnych (posrednictwo i doradztwo zawodowe) oraz
projekty opisane powyzej, a skierowane do 0séb powyzej 50 roku zycia.

osoby samotne wychowujgce dzieci do lat 7 oraz bezrobotne matzenstwa
powinny by¢ w szczegollnym stopniu uwzglednione w ramach realizaciji

programu powiatowego
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