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1 spojnie funkcjonujgcym systemie.

W pracy stosujemy metody oparte na najlepszych
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Szanowni Panstwo,

Podobnie jak i w latach ubiegtych prezentujemy Panstwu opracowanie
~Rynek pracy”. Niniejszy raport stanowi podsumowanie dziatalnosci Powiatowego
Urzedu Pracy w Pabianicach oraz analize gtownych zjawisk wystepujgcych na rynku
pracy w powiecie pabianickim w 2007 roku. Przedstawilismy w nim diagnoze problemu
bezrobocia oraz przyblizylismy przedsiewziecia majgce na celu promocje zatrudnienia,
wspieranie przedsigbiorczosci i tagodzenie negatywnych skutkow pozostawania bez pracy
realizowane przez nas w minionym roku.

Ubiegty rok byt okresem, ktory przyniost wiele istotnych i przetomowych zmian.
Przede wszystkim moglismy obserwowac bardzo dynamiczny spadek liczby bezrobotnych
zarejestrowanych w naszym urzedzie i skrocenie czasu poszukiwania przez nich pracy.
Po raz kolejny odnotowalismy rekordowy spadek poziomu bezrobocia. W 2007 roku bez pracy
oficjalnie pozostawato o 2,5tys. 0s6b mniej niz rok wczesniej. Stopa bezrobocia w powiecie
pabianickim wyniosta 11,0% i byta nizsza od Srednich wskazZnikow w wojewodztwie todzkim
i kraju. O ponad 1tys. wzrosta liczba zgtaszanych do PUP ofert zatrudnienia. Pracodawcy
borykali sie z problemem braku chetnych do pracy. Przyczynami tego zjawiska byty rosngce
wymagania pltacowe, rowniez wsrod osob zarejestrowanych w naszym urzedzie. Cze$¢ 0sob
bezrobotnych odmawiata podjecia proponowanego zatrudnienia gltownie z powodu niskiego
wynagrodzenia. Rosta presja ptacowa. Coraz czesciej to pracownicy dyktowali warunki
zatrudnienia.

Przeobrazenia dokonujgce sie na rynku pracy stawiajqg nowe wyzwania powiatowym
urzedom pracy, ktére muszq dostosowywac si¢ nieustannie do ewaluujgcej sytuacji.
W minionym roku nasze dziatania ukierunkowane bylty przede wszystkim na promowanie

zatrudnienia i przedsigbiorczosci. Realizowalismy projekty majgce na celu wspieranie
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tworzenia nowych miejsc pracy dla 0s6b bezskutecznie poszukujgcych zatrudnienia.
Przedsiewzigcia  te zaowocowaty aktywizacjq zawodowqg 3.426 0sob bezrobotnych,
co spowodowato, ze stalismy sig liderem pod wzgledem odsetka o0sob objetych programami
rynku pracy w wojewddztwie. Prowadzenie dziatani wspierajgcych zatrudnienie na tak
szerokq skalg nie bytoby jednak mozliwe bez odpowiednich zasobow finansowych.

W 2007 roku tgcznie na realizacje aktywnej polityki rynku pracy przeznaczylismy
10.730,6 tys. zt i byla to najwyzsza kwota wydatkowana na ten cel w historii PUP
w Pabianicach. Kwota bazowa z tzw. , Algorytmu” wyniosta 5.879,8 tys. zt i byla wyzsza
niz rok wczesniej o 1.401,2 tys. zE Wzrost ten mozliwy byt dzieki uwzglednieniu wktadu
wtasnego powiatu pabianickiego w finansowaniu projektow z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w 2006 roku. Pozostate Srodki pozyskaliémy aplikujgc o dodatkowe sumy
z Europejskiego Funduszu Spolecznego na kontynuowanie realizacji projektow w 2007 roku
oraz rezerw celowych Samorzqdu Wojewoddztwa todzkiego i Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Zgodnie z celami strategicznymi przyjetymi w Powiatowym Programie Promocji
Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy na 2007 rok, nasze dziatania skierowane
byty w szczegolnosci do mitodziezy, osob ditugotrwale bezrobotnych oraz bezrobotnych,
ktorzy ukonczyli 50 rok zycia. Programami rynku pracy objelismy rowniez osoby narazone
na wykluczenie spoteczne. Duzy nacisk potozylismy na wspieranie inwestycji zwigzanych
z tworzeniem nowych miejsc pracy i promowalismy samozatrudnienie oraz kreatywne

i przedsigbiorcze postawy wsrod 0sob bezrobotnych zamieszkujgcych nasz powiat.



Rozdziat I

Poziom 1 dynamika
bezrobocia
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1. Charakterystyka powiatu

Powiat pabianicki potozony jest w centralnej czesci wojewddztwa 16dzkiego,
w zachodniej czesci Wyzyny bodzkiej. Obejmuje obszar 492 km? i plasuje sie
na pigtym miejscu w wojewéddztwie pod wzgledem liczby ludnosci, ktéra wynosi

119 tys. mieszkancow. Blisko 75% ludnosci zamieszkuje tereny miejskie. W sktad

powiatu wchodzi siedem
S ..\} mniejszych jednostek
administracyjnych: miasta

Pabianice i Konstantynéw Loédzki

w . oraz gminy o wiejskim charakterze
. }
s L. {
Wschod e ot — Dlutow, Dobron, Ksawerow,
|
P

Lutomiersk i gmina Pabianice.

~ Stolica  powiatu jest miasto

\.‘\;\;gmzéw ' sotcks _ Pabianice, w ktérym znajduje sie

( zdecydowana wiekszoé¢ waznych
-.L\“‘—"_H Ny instytucji i urzedow.

\ _ ) W Pabianicach zamieszkuje az 60%

ludnosci powiatu. Miasta znajdujace si¢ w obszarze powiatu pabianickiego maja
charakter przemystowy. Dominujaca galezig gospodarki jest przemyst lekki, obecnie
obserwujemy dynamiczny rozw¢j branz: farmaceutycznej, elektromechanicznej
i tekstylnej. Aktualnie w powiecie dziata blisko 13 tys. podmiotéw gospodarczych’,
do najwiekszych i najbardziej znanych naleza: ,Pamso”S.A - producent mies
i wedlin, ,Polfa Pabianice” i ,,Aflofarm” - producenci wyrobéw farmaceutycznych,
»Philips Lighting” - producent o$wietlenia, ,Pawo” - producent renomowanych
garnituréw i wiele innych. W powiecie funkcjonuje réwniez podstrefa ,Eoédzkiej

Specjalnej Strefy Ekonomicznej”, zajmujaca obszar 15 ha w gminie Ksaweréw.

" wg REGON
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Z nowych mozliwosci inwestowania na tych terenach skorzystaly juz firmy z branzy
farmaceutycznej oraz medycznej - ,Aflofarm”, ,Adamed Pharma” i ,EMO-
FARMA?” oraz ,Creative Web” - producent wi6kniny polipropylenowej i konfekcji
medycznej, a takze ,S. i A. Pietrucha” - jeden z najwigkszych producentow
parapetow z PCV w Europie.

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowi 64,5% ogélu mieszkaficow powiatu,
lacznie pracuje blisko 27 tys. o0s6b. Zdecydowana wiekszoé¢ zatrudniona
jest w sektorze przemystowym (47,3%), drugim co do wielkosci sektorem
generujacym miejsca pracy sa ustugi (38,8%), najmniejszy odsetek pracujacych

zatrudniony jest w sektorze rolniczym (13,9%)."

Sektorowa struktura zatrudnienia
w powiecie pabianickim

rolnictwo

uslugi

47,3%
M przemyst

" zrodio: Bank Danych Regionalnych http://www.stat.giv
11
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2. Stopa bezrobocia i wskazniki zatrudnienia P

Miniony rok byl okresem, w ktérym, mogliSmy obserwowaé kontynuacje

spadkowego trendu poziomu bezrobocia. Tendencja ta odnosila si¢ nie tylko

do bezrobocia rejestrowanego. Spadek liczby poszukujacych pracy potwierdzaja

W armins ka-
Mazurskis

19,0

Podlaskie
0,7

Kujawsho-
Pomorskise

15,2

Iliel kop olskie
8,0

Lubelskie
Dwolnosiaskie

11,8

Swielokrzyﬁlde 13,0

Zlaskie

KUTNOWSH!
16,4
p— EOWICKT
13,1 9,1
%8
FODDEBICKT O 13,6 sxERMEwICK
16,0 sRzEZNSKI 7 O
12,3 38 7 U
, RAWSKT
ZOUNSKOWOLSKT £0D2KT 8,0
12,2 FABIRMGKI4 5 4 TOWASZOWSKI
- wsg 11,0 , 16,2
139 121 '
sezosrowsir 10°L OPOCZYNSK]
WIERUSZOWSK! - 10,3 PIOTRKOWSK! 17.1
8,9 WIELLINGKT 10,8 4

8,3  passczansn
11,1 rapoMszCzANSK!

17,9

wyniki Badania Aktywnosci

Ekonomicznej = Ludnosci.  Stopa

bezrobocia rejestrowanego
w skali ogoélnopolskiej

w grudniu 2007 roku 11,4% i byla

wyniosta

nizsza niz przed rokiem o 3,4 punktu
procentowego. Wskaznik ten
obliczony dla wojewodztwa
t6dzkiego osiagnat wielkos¢ 11,5%
(w stosunku do 2006 roku nastapit
spadek réwniez o 3,4 punktu
procentowego).

W powiecie pabianickim bez pracy
pozostawato  11,0%  aktywnych
zawodowo. Odnotowaliémy spadek
az o 5 punktow procentowych.
Po raz pierwszy stopa bezrobocia
w naszym powiecie byla nizsza
od érednich wartosci tego wskazZnika
w calym wojewddztwie 16dzkim
i kraju. Poziom bezrobocia spadat

W nieco szybszym tempie.
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Natomiast wedlug danych pochodzacych z BAEL bezrobocie w kraju
i wojewoddztwie 16dzkim spadlo w 2007 roku do jednocyfrowego poziomu

i w III kwartale wyniosto odpowiednio 9,0% i 7,3%.

LICZBA BEZROBOTNYCH}I STOPA B}::ZROBOCIA
W POWIATACH WOJEWODZTWA LODZKIEGO
W 2007 ROKU - RANKING
’ Stopa
WOJEWODZTWA, Bezrobotni bezrobocia
PODREGIONY (W tys.) (w % aktywnych
I POWIATY zawodowo)
| POLSKA | 1746,6 | 11,4
| LODZKIE | 1231 | 11,5
|
| Radomszczanski | 8,8 | 17,9
| Opoczynski | 6,1 | 17,1
| Kutnowski | 74 | 16,4
m| Tomaszowski | 7,7 | 16,2
B | zgierski | 96 | 16,0
I | sieradzki | 73 | 13,9
B | B:zezinski | 16 | 13,6
B teczycki | 31 | 131
m| E6dzki wschodni | 3/2 | 12,4
) | Poddebicki | 2,3 | 12,3
Il | Zdusskowolski | 34 | 12,2
B | raski | 24 | 12,1
| Pajeczanski | 23 | 11,1
B rabianicki | 5,0 | 11,0
EH | Piotrkowski | 35 | 10,8
| Belchatowski | 5,8 | 10,3
| M. Piotrkéw Trybunalski | Bi5 | 10,1
B rowicki | 31 | 9,1
| Wieruszowski | 1,7 | 8,9
B M. rodz | 286 | 8,7
B | Wielunski | 2,9 | 8,3
B2 | Rawski | 1,7 | 8,0
| M. Skierniewice | 1,5 | 7,8
| Skierniewicki | 0,9 | 7,0
|
| podregion todzki | 49,8 | 12,9
|podregion piotrkowsko-skierniewicki | 44,8 | 12,3
| podregion m. LodZ | 28,6 | 8,7

13
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Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie 16dzkim
i powiecie pabianickim w latach 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007

Oproécz liczby zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, wptyw na wielkos¢
stopy  bezrobocia ma réwniez liczba 0s6b  aktywnych zawodowo.
Juz w 2006 roku mozna bylo zauwazy¢ lekki wzrost wskaznika aktywnosci
zawodowej w skali ogdlnopolskiej, co jest pozytywnym sygnalem. Problemem,
z ktérym borykaja si¢ wspoélczesne spoteczeristwa jest systematyczny wzrost liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym, czyli starzenie sie spoteczeristw. W sytuacji
wysokiego poziomu bezrobocia wiele 0s6b tracacych ~ nadzieje
na zdobycie zatrudnienia ucieka w sfere $wiadczefi spolecznych, korzystajac
z mozliwosci przejscia na wczedniejsze emerytury.

Kolejnym waznym w analizie bezrobocia kryterium jest wskaznik zatrudnienia’,
ktoéry réwniez ulega systematycznemu i widocznemu wzrostowi, co potwierdza teze,
iz spadek bezrobocia zdeterminowany jest nie tylko, jak sie powszechnie uwaza,
migracja zarobkowa Polakéw na Zachéd, ale réwniez realnym wzrostem liczby

miejsc pracy.

" Zaréwno stopa bezrobocia, wskaznik aktywnoéci zawodowej, jak i wskaznik zatrudnienia wg BAEL nie sq
obliczane dla powiatéw, dlatego dysponujemy jedynie danymi dotyczqcymi wojewddztwa todzkiego.

14
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Wskaznik zatrudnienia i wspolczynnik aktywnosci zawodowej
wg BAEL w latach 2003-2007*

wspolczynnik aktywnosci 55,6 55,1 54,3 54,6 55,9
zawodowej

saes

3. Liczba zarejestrowanych sl

W koricu roku w naszym urzedzie zarejestrowanych bylo w sumie 4.956
bezrobotnych oraz 358 poszukujacych pracy. W stosunku do 2006 roku liczba
bezrobotnych zmalala az o 2.502 osoby, czyli w 2007 roku w naszych rejestrach

tigurowato az o 33,5% bezrobotnych mniej niz rok wczes$niej.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
w Pabianicach w latach 2003-2007

15
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Bezrobocie jest zjawiskiem dynamicznym, zmieniajagcym sie w czasie, jego naturalna
cechy jest sezonowo$¢. Analiza liczby zarejestrowanych bezrobotnych w ujeciu
kwartalnym na przestrzeni ostatnich 5 lat pozwala na wyznaczenie cyklicznoéci tego
zjawiska. Dotychczas liczba zarejestrowanych wzrastala w okresie jesienno-
zimowym, co byto skutkiem malejacego w tym czasie popytu na prace sezonowe,
zwlaszcza w takich galeziach gospodarki jak budownictwo, rolnictwo
czy ogrodnictwo. Wzrost poziomu bezrobocia w tym okresie zwigzany bywa takze
z nastrojami pracodawcéw. Wraz z poczatkiem roku w zycie wchodzi wiele nowych
przepisow prawnych, stawek podatkowych itp. Pracodawcy ostroznie planuja
produkcje i zatrudnienie, poniewaz nie zawsze w pelni znane sa konsekwencje
zmian. Ma to swe odzwierciedlenie w nieprzediuzaniu oraz rozwigzywaniu uméw
o prace i spadku liczby ofert, co z kolei niesie za soba wzmozone rejestracje

w urzedach.

Poziom bezrobocia w powiecie pabianickim
w ujeciu kwartalnym na przestrzeni lat 2003-2007

W odréznieniu od lat poprzednich, w Ii IV kwartale 2007 roku nie odnotowaliSmy
wzrostu poziomu bezrobocia, wrecz przeciwnie - liczba zarejestrowanych spadta,
tempo tego spadku bylo wieksze niz rok  wczeéniej.  Sytuacja
na rynku pracy ulegala stalemu polepszeniu - wzrastala liczba miejsc pracy i ofert

zglaszanych do urzedu. Tendencja ta utrzymata sie do konca roku.
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3.1 Zr6znicowanie terytorialne bezrobocia
w powiecie pabianickim

Ludnoé¢ powiatu pabianickiego to w ponad 75% mieszkaricy gmin miejskich
- Pabianic i Konstantynowa tédzkiego. Proporcje te maja swoje odzwierciedlenie

w strukturze bezrobotnych pod wzgledem miejsca zamieszkania.

Miasta: Pabianice i Konstantynow Eodzki

W grudniu minionego roku bezrobotni mieszkancy obszaréw miejskich
stanowili 76,5% wszystkich zarejestrowanych w naszym urzedzie, byly to w sumie

3.793 osoby.

Poziom bezrobcia w Pabianicach Poziom bezrobcia w Konstantynowie
w latach 2003-2007 Lodzkim w latach 2003-2007

W  Pabianicach liczba bezrobotnych spadlta w minionym roku az o 35,7%,
w Konstantynowie toédzkim o 28,6%. Ogoélny spadek liczby bezrobotnych

mieszkancow miast wynidst 1.983 osoby, czyli 34,3%.
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&

POWTOWY URZAD PRACY.
WPABANICACH

Gminy wiejskie

W koricu 2007 roku status bezrobotnego posiadaly w sumie 1.163 osoby

(w tym 589 kobiet) zamieszkale na wsi. Na terenach wiejskich najwyzszy spadek

nastagpit w gminie Pabianice

ogblnie  poziom bezrobocia

wsérod mieszkanicow tych obszaréw zmalat o 519 0s6b, czyli o blisko 31%.

Poziom bezrobcia w gminie Dlutéw
w latach 2003-2007

Poziom bezrobcia w gminie Dobron
w latach 2003-2007

| 290 | 516 | 403 | 348 | 241 |

Poziom bezrobcia w gminie Ksawerow
w latach 2003-2007

Poziom bezrobcia w gminie Lutomiersk
w latach 2003-2007

531 | 483 | 460 [ 389 [ 293 |

Poziom bezrobcia w gminie Pabianice
w latach 2003-2007

Spadek bezrobocia
w gminach wiejskich powiatu
w 2007 roku:
=  Dlutéow - 33,1%
=  Dobron - 30,7%
= Ksawerow - 32,8%

=  Lutomiersk - 24,7%
= Pabianice - 34,5%
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4. Ptynnoséé bezrobocia <$>

Analiza plynnosci bezrobocia, czyli zagadniern zwigzanych z liczba os6b
rejestrujacych sie w urzedach pracy i wylaczanych z ewidengji jest istotna gtéwnie
z perspektywy swych uwarunkowan - przyczyn odptywu i naptywu bezrobotnych,
a takze ich struktury. Wielkosci te moga dostarczy¢ wielu interesujgcych informacji

na temat zjawisk wystepujacych na lokalnych rynkach pracy.

Liczba 0s6b wlaczonych i wylaczonych z ewidencji bezrobotnych
w latach 2003-2007

2004 2005 2006 2007
Odplyw z ewidencji 10100 10802 10790 11564
B Naplyw do ewidencji 9155 9772 9232 9062

W  powiecie pabianickim wystepuje dos¢ duza rotacja bezrobotnych.
W okresie 12 miesiecy do rejestracji zgtosity sie¢ w sumie 9.062 osoby (o 170 mniej niz
w 2006 roku), jednoczesdnie status bezrobotnego utracity 11.564 osoby (o 774 wiecej
niz w analogicznym okresie 2006 roku).

W latach 2003-2007 obserwowaliémy systematyczny wzrost liczby wykreslen
z ewidencji, natomiast w przypadku rejestracji od 2006 roku nastepowal spadek.
Analizujac okres ostatnich 5 lat, zauwazamy réwniez tendencje coraz wiekszej
przewagi odplywu z bezrobocia nad rejestracjami. W minionym roku réznica ta
wyniosta 2,5 tys. Zjawisko to zwigzane jest w duzej mierze z poprawa sytuacji
na rynku pracy - w latach, w ktérych notowaliémy najwyzszy poziom bezrobocia,
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liczba naplywajagcych do ewidencji wyraznie przewyzszala liczbe 0s6b

wyrejestrowanych.

Wskaznik ptynnosci bezrobocia
w latach 2003-2007

Zaleznos¢ te potwierdzaja wielkoéci wskaznika ptynnosci”  obliczonego
dla zbiorowosci bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Pabianicach,
ktéory z roku na rok wzrasta, co oznacza rosnacy wplyw ruchu bezrobotnych

na poziom bezrobocia w powiecie pabianickim.

4.1 Naptyw i wielokrotne rejestracje l

Najwiecej rejestracji miato miejsce w 1 kwartale roku. Srednio status
bezrobotnego nabywalo miesiecznie 755 o0s6b, w stosunku do 2006 roku nie
zaobserwowaliSmy zadnych znaczacych zmian. Najwiecej os6b zostalo wytaczonych

z ewidencji bezrobotnych w II kwartale 2007 roku.

“Wskanik plynndci to iloraz liczby bezrobotnych wyrejestrowanycbkresie sprawozdawczym do liczby
bezrobotnych zarejestrowanych w tym samym okné&kanik rowny 1 — ruch bezrobotnych nie ma wpltywu
na stan bezrobocia, wskak mniejszy od 1 — zglkiszenie & stanu bezrobocia, wskaik wickszy od 1 —
zmniejszenie bezrobocia.
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Liczba osdb wlaczonych i wylaczonych z ewidencji PUP
w poszczegoblnych miesigcach w 2007 roku

Z roku na rok rosnie odsetek bezrobotnych rejestrujacych sie¢ w PUP
w Pabianicach po raz kolejny. Te same osoby co jaki§ czas powracaja
do ewidencji, nastepnie sa z niej wykreslane. Notujemy regularny wzrost wskaznika

wtérnego bezrobocia.”

Wskaznik wtérnego bezrobocia
w powiecie pabianickim w latach 2003-2007

“Wskanik wtérnego bezrobocia to iloraz liczby bezrobetmpowracagcych do rejestraciji do stanu
bezrobotnych w ostatnim dniu okresu poprzegzgjo okres badany. Im ygza warté¢ wskanika, tym wyszy
poziom wtérnego bezrobocia.
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Przyczyny tego zjawiska bywaja zlozone. Wielokrotne rejestracje s3 w pewnym
sensie naturalne i wystepuja od dawna w gospodarce rynkowe;j.

Aby méc w pelni zdiagnozowacé ten problem nalezy jednak dysponowac¢ dokiadng
wiedza na temat powoddéw, dla ktérych ludzie rejestruja sie w urzedach.
Jednym z czynnikéw warunkujacych powtérne rejestracje jest stan koniunktury
gospodarczej. Pogorszenie koniunktury oraz spadek produkcji doébr i ustug
wplywaja na spadek popytu na prace, co niesie za sobg wzmozone rejestracje
w powiatowych urzedach pracy.

Nie wszyscy bezrobotni rejestrujacy sie w urzedach zamierzaja podjaé prace -
zjawisko to szczegodlnie zauwazalne jest w obecnej sytuacji przy nadal ogélnie dosé
wysokim poziomie bezrobocia i jednoczesnym braku chetnych do pracy.
Po pierwsze, status bezrobotnego daje mozliwosci skorzystania z ré6znego rodzaju
form pomocy spolecznej i zasitkéw, a przede wszystkim ze skladki
na ubezpieczenie zdrowotne. Po drugie, specyfika polskiego rynku pracy zwigzana
m.in. z wysokimi pozaptacowymi kosztami pracy generuje pewne patologiczne
zjawiska, takie jak mna przyklad zatrudnienie w ,szarej strefie”. Czesc
zarejestrowanych nie szuka zatrudnienia, poniewaz pracuje juz nieoficjalnie,
a legalne zatrudnienie nie jest optacalne zaréwno dla nich jak i dla pracodawcéow.
Po trzecie, osoby bezrobotne moga skorzysta¢ z réznych form subsydiowanego
zatrudnienia, szkolen), stazy, przygotowania zawodowego czy dotacji na podjecie
wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Mozna przypuszczad, iz czes¢ z nich rejestruje sie
tylko w tym celu. Ponadto udzial w aktywnych formach przeciwdziatania
bezrobociu nigdy w 100% nie gwarantuje uzyskania stalego zatrudnienia. Niekt6rzy
uczestnicy projektow realizowanych przez PUP powracaja do rejestracji.
Reasumujgc, wzrost odsetka wielokrotnych rejestracji w przypadku pabianickiego
rynku pracy moze wynikaé¢, w duzej mierze z notorycznych rejestracji tych samych

0s0b.
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Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
po raz pierwszy i po raz kolejny
w latach 2003-2007

B po raz pierwszy 2491 2138 2089 1770 1517

Zjawisko wielokrotnych powrotéw do rejestracji, bez wzgledu na ich przyczyny,
ma wplyw na nasilanie si¢ negatywnych skutkéw o charakterze spolecznym
i ekonomicznym. Wielokrotnie rejestrujacy si¢ w urzedach pracy obarczeni bywaja
etykieta osob, ktére nie potrafiag przystosowac sie do zmieniajacych sie warunkéw
na rynku pracy i utracily kwalifikacje zawodowe, a takze swego rodzaju ,nawyki”
pracy. Systematyczne korzystanie z pomocy spotecznej jest niekorzystne w aspekcie
psychologicznym - powoduje utrate motywacji do intensywnych dziatari, wycofanie

z zycia spolecznego i wykluczenie.

4.2 Struktura wylaczen z ewidencji bezrobotnych

Gléwna przyczyna utraty statusu bezrobotnego w 2007 roku,
jak i w poprzednich latach, bylo podjecie zatrudnienia przez zarejestrowanego. Iloé¢
zglaszanych podje¢ pracy utrzymuje sie na stalym poziomie, przy jednoczesnym

spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych.
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Liczba bezrobotnych, podjecia pracy
i "pozazatrudnieniowe" formy aktywizacji
w latach 2003-2007
12000

10000
8000
6000
4000

2000

B Liczba bezrobotnych (stan 10991 10046 9016 7458
w koncu roku)

podjecia pracy 5644 5671 5220 5310

udziat w 1280 1241 1398 1490
"pozazatrudnieniowych"
formach aktywizacji

Ponadto w ubieglym roku mogliSmy obserwowac¢ wzrost liczby bezrobotnych

bioragcych udziat w tzw. ,pozazatrudnieniowych” formach aktywizacji zawodowej,
czyli w formach, w ktérych uczestnictwo nie wymaga zawarcia stosunku pracy
z pracodawca ( do form tych naleza: staze, przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy, prace spolecznie uzyteczne oraz szkolenia).

Wsréd bezrobotnych, ktérzy uzyskali zatrudnienie dominowaty osoby podejmujace

prace niesubsydiowana.

Liczba bezrobotnych, ktérzy podjeli prace
w latach 2003-2007

5644 5671 5220 5310 5229
4364 4629 4491 1618 4352
1280 1042 729 692 877
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Druga najczesciej pojawiajaca sie przyczyng wylaczen z ewidencji bezrobotnych byt
brak gotowosci do podjecia zatrudnienia. Kategoria ta stanowi do$¢ powazny
problem w urzedach pracy. Zaliczane s3 do niej osoby bezrobotne,
ktére odmowity podjecia pracy proponowanej przez posrednika, badz nie stawity sie

w okreslonym terminie w PUP bez uzasadnionego usprawiedliwienia.

Odsetek 0s6b tracacych status bezrobotnego z tytulu braku gotowosci
do podjecia pracy w liczbie wylaczonych z ewidencji ogétem
(w latach 2003-2007)

W analizach bezrobocia czesto zwraca sie uwage na zalezno$¢ miedzy liczba
wykreslanych z ewidencji z tytulu braku gotowosci do pracy a sytuacja na danym
rynku pracy. Ludzie mniejsza wage przywiazuja do wizyt w urzedzie, gdy sytuacja
na lokalnym rynku pracy jest dobra i zdobycie zatrudnienia nie wymaga duzego
wysitku.

Z drugiej strony doswiadczenia kilku ostatnich lat pozwalaja na Igczenie tego
zjawiska z migracja zarobkowa polskich pracownikéw za granice. Wiele osob,

pomimo istnienia takiego obowiazku, nie informuje PUP o planowanym wyjezdzie.

W okresie 12 miesiecy minionego roku fakt wyjazdu za granice na czas minimum
30 dni zglosito zaledwie 135 os6b, w wigkszosci byly to kobiety (73 osoby),
ktore charakteryzuja sie na ogot wieksza systematycznoscia i czesciej przywiazuja

wage do tego typu czynnodci. W grupie osob migrujacych blisko 30%
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to dlugotrwale bezrobotni, 22% stanowila mlodziez do 25 roku zycia, natomiast
odsetek bezrobotnych, ktérzy ukonczyli 50 rok zycia wynidst zaledwie 6,7%. Dane te
potwierdzaja, iz na migracje zarobkowa decyduja sie zazwyczaj ludzie mlodzi.
Najczesciej fakt wyjazdu zglaszaly osoby 2z wyksztalceniem policealnym

badz érednim zawodowym.

Bezrobotni zglaszajacy fakt wyjazdu za granice
wg poziomu wyksztalcenia w 2007 roku

20,7%
Wyzsze

Policealne i srednie zawodowe
M Srednie ogolne
17,8%

M Zasadnicze zawodowe

B Gimnazjalne i nizsze

Innym powodem wylaczent z ewidencji byla odmowa podjecia zatrudnienia
proponowanego przez urzad. Stopniowa poprawa sytuacji na rynku pracy i spadek
liczby bezrobotnych spowodowaly, ze kandydaci na pracownikéw maja coraz
wyzsze wymagania ptacowe. Tendencja ta byla juz wyraznie zauwazalna w 2006

roku.

5. Oferty pracy

Coraz wieksze problemy pracodawcéw w pozyskiwaniu pracownikéw
obrazuje rowniez wzrost zglaszanych do naszego urzedu wolnych miejsc pracy.
W poréwnaniu do analogicznego okresu 2006 roku nastgpit wzrost tej liczby o 1.059
ofert. Blisko polowa zgloszent dotyczyla prac subsydiowanych, pracodawcy chetnie

uczestniczyli w realizowanych przez PUP programach na rzecz zatrudnienia.
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Wséréd ofert bylo 777 miejsc stazy dla mlodziezy oraz 574 miejsc w ramach

przygotowania zawodowego.

Wolne miejsca pracy zgloszone do PUP w Pabianicach
w latach 2003-2007

Oferty pracy kierowane do urzedéw maja swa specyfike, dlatego ich struktura
zawodowa nie odzwierciedla w pelni zapotrzebowania pracodawcéw dziatajacych
na lokalnym rynku pracy. Duza czesé¢ trafiajacych do nas ofert dotyczy prostych
prac, ktérych wykonywanie nie wymaga posiadania specjalistycznych kwalifikacji.
Nie bez znaczenia pozostaje réwniez przekonanie pracodawcéw o tym, iz osoby
rejestrujgce sie w PUP sa bierne, charakteryzuja sie roszczeniowa postawgq, a ich
dzialania w celu podjecia zatrudnienia bywaja czesto nieudolne i pozorowane.
Zdarzaja si¢ takze przypadki, w ktérych osoby te w ogdle nie wyrazaja checi
podjecia pracy, poniewaz pracuja w ,szarej strefie” badZ korzystaja ze Swiadczent
spotecznych, przystugujacych posiadajacym status bezrobotnego. W zwigzku
z tym, firmy korzystaja réwniez z innych sposobéw rekrutacji.

Wsroéd zawodéw najbardziej poszukiwanych przez pracodawcéw dominowaly
specjalnosci zwigzane z przemyslem lekkim i wldkienniczym, budownictwem
oraz obstugg linii produkcyjnych. Najwieksza liczba ofert pracy zostata
wystosowana do $redniego personelu biurowego, robotnikéw przemystowych,

operatoréw maszyn, sprzedawcéw oraz robotnikéw budowlanych.
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Najczesciej poszukiwane specjalnosci w 2007 roku to:

@ sprzedawca;
szwaczka;

pracownik biurowy;
robotnik gospodarczy;

pracownik administracyjny;

© © © © © ©

robotnik budowlany.

operator zautomatyzowanej i zrobotyzowanej linii produkcyjnej;

Grupy zawodéw, w ktorych zgloszono najwiecej wolnych
miejsc pracy w 2007 roku

Legenda Grupy zawodow

Sredni personel biurowy,
pracownicy obstugi biurowej,

Liczba
miejsc
pracy

Zawody,
w ktorych zgloszono najwiecej ofert

Pracownik administracyjny (194),

transporcie

slimetin g A el 683 %f;;y;ue&(;) 00), pracownik biurowy (243), kasjer
klienta 4
Pozostali robotnicy przemystowi i 623 Szwaczka (397), dziewiarz (43), stolarz (41),
rzemieslnicy krojezy (35), stolarz meblowy (22), tkacz (19)
Operator zautomatyzowanej i zrobotyzowanej linii
Operatorzy i monterzy maszvn i produkcyjnej (180), operator maszyn i urzqdzen do
. P dzer y y ¥ 451 | produkcji wyrobow piekarniczych i cukierniczych
urzadzen (38), monter sprzetu elektronicznego (38), pozostali
operatorzy maszyn (66)
. Sprzedawcy i demonstratorzy 418 | Sprzedawca (398)
. . Robotnik budowlany (163), robotnik przy pracach
Robot—m‘cy pomocmezy W prostych w przemysle (111), pakowacz (48),
przemysle, budownictwie i 388

robotnik pomocniczy w przemysle przetworczym
(22)
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Mechanik maszyn i urzqdzen przemystowych
(118), slusarz (56), tokarz (34), mechanik
samochodow osobowych (29), elektromonter
instalacji elektrycznych (26)

Robotnicy obrébki metali i
mechanicy maszyn i urzadzen

363

. Pracownicy przy pracach prostych 357 Robotnik gospodarczy (218), sprzgqtaczka (33),
w handlu i ustugach pomoc kuchenna (21), prasowaczka reczna (19)

Brukarz (39), murarz (32), malarz budowlany (23),

Robotnicy budowlani 264 | dekarz (22), pozostali robotnicy budowlani robot
wykoriczeniowych (22)
. Pracownicy ustug osobistych i 157 Pracownik ochrony mienia i osob (44), kucharz
ochrony (29), kelner (29)

Pracownicy ds. finansowych i

hrsnclitonget 78 Handlowiec (40), przedstawiciel handlowy (15)

Pracodawcy, ktérzy zglosili w minionym roku che¢ zatrudnienia pracownika
to w wiekszosci podmioty dzialajgce w szerokiej branzy przetworstwa
przemystowego, na drugim miejscu znalazly sie firmy handlowe i ustugowe,

a na trzecim pracodawcy z branzy budowlane;.

B Przetworstwo przemystowe

Wolne miejsca pracy zgloszone
w 2007 roku wg PKD

Budownictwo
Handel i naprawy

20 2% 1%

Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi
zw. z prowadzeniem dzial. gosp.

B Administracja publ. i ubezp. spot

B Ochrona zdrowia i pomoc spot.

B Ustugi itp.

B Hotele i restauracje
Edukacja

Transport itp.

B Posrednictwo finansowe
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Cechy spoleczno-demograficzne, do ktérych naleza: pte¢, wiek czy poziom
wyksztalcenia maja istotny wplyw na pozycje jednostki na rynku pracy. Stanowia
swego rodzaju wyréznik poszczegolnych grup w catej zbiorowosci bezrobotnych,
z ktérych kazda posiada swa wlasng specyfike. Grupowanie osob zarejestrowanych
w urzedach pracy wedlug cech demograficznych pozwala
na uporzadkowanie wiedzy na temat czynnikéw determinujacych sytuacje tych oséb
na rynku pracy i wyznaczenie gléwnych probleméw, ktére ich dotykaja. Nalezy
jednak pamietaé, iz w sytuacji dos¢ wysokiego poziomu bezrobocia, zbiorowos¢
bezrobotnych przyjmuje cechy, ktére sa odzwierciedleniem zjawisk ogolnie

wystepujacych w spoteczeristwie, co utrudnia jednoznaczng interpretacje.

1. Pleé

Biorac pod uwage ogélnopolski rynek pracy, nieco gorzej przedstawia sie
na nim sytuacja kobiet. W grupie tej notowane sa nizsze wspo6tczynniki aktywnosci
zawodowej i wskazniki zatrudnienia. Na ten stan wplyw ma wiele czynnikéw
- stereotypy roli spolecznej i zawodowej kobiety, obcigzenie obowigzkami
domowymi czy macierzynstwo. Pomimo tego, iz zgodnie z zapisami Ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy , pracodawcy informujac urzad
o wolnych miejscach pracy nie moga formulowaé wymagan dyskryminujacych
potencjalnych kandydatéw do pracy m.in. ze wzgledu na ple¢, to i tak wiekszosé

ofert, z racji charakteru i specyfiki stanowiska, skierowana jest do mezczyzn.

Y Art. 36 ust. 5 Ustawy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z 2004r. z p6zn. zm)
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W grudniu 2007 roku kobiety stanowily 58,2% wszystkich zarejestrowanych
w urzedach pracy w Polsce. W wojewddztwie 16dzkim odsetek ten wynidst 53,2%,
w powiecie pabianickim 49,7%.

Na przestrzeni 12 miesiecy 2007 roku w celu rejestracji do naszego urzedu zgtosito
sie 4.155 kobiet i 4.907 mezczyzn. Jednocze$nie w tym okresie z rejestrow
wykreslilismy 5.370 kobiet i 6.194 mezczyzn.

Gléwna przyczyna utraty statusu osoby bezrobotnej w obu tych grupach byto
podjecie pracy, jednakze lepiej w poszukiwaniu zatrudnienia radzili sobie
mezczyzni, ktorzy stanowili 53,3% wszystkich podejmujacych prace. Dominowali
oni znaczaco w grupie bezrobotnych podejmujacych prace subsydiowang, stanowiac
az 70%. Natomiast kobiety czesciej braly udzial w tzw. ,pozazatrudnieniowych”
formach aktywizacji zawodowej (55,2%), a takze wykazywaly sie wieksza
systematycznosciag w spotkaniach z posrednikami pracy i rzadziej niz mezczyzni

odmawiaty podjecia zaproponowanego zatrudnienia.

Kobiety i mezczyzni zarejestrowani w PUP
w Pabianicach w latach 2003-2007

/ __
2003 2004 2006 2007
M kobiety 5369 4764 4242 3678
mezczyzni 5622 5282 4774 3780

W  rezultacie rotacji bezrobotnych w koricu 2007 roku w ewidencji PUP
w Pabianicach figurowaly 2.463 kobiety oraz 2.493 mezczyzn. W ostatnich dwoéch

latach mieliSmy do czynienia z powolnym zréwnywaniem liczby bezrobotnych
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kobiet i mezczyzn. Poziom bezrobocia szybciej spadal w grupie mezczyzn,
ktoérzy nieco lepiej niz kobiety poruszali sie po rynku pracy.

W 2007 kobiety przewazaly liczebnie

Bezrobotne kobiety i mezczyzni

we Witk w mlodszych kategoriach wiekowych
bezrobotnych (18 - 44 lata), natomiast
mezczyzni w przedziale powyzej 55
roku zycia. Najwigksze dysproporcje
wystepowaly w grupie wiekowej 25-34
lata, w ktorym przewaga liczebna
kobiet byla doé¢ duza. Sredni wiek

bezrobotnych zarejestrowanych w PUP

Czas pozostawania w ewidencji PUP

Kobict i mezczyzn w 2007 roku w Pabianicach stale rosnie, w koncu

1200 minionego roku wynidést 40,2 lat,
ujoo przy czym wséréd kobiet byl nizszy
:ZZ (38,4 lat), statystyczny bezrobotny
- # mezczyzna zarejestrowany w PUP
4 w Pabianicach miat 42 lata.

Na ogol kobiety diuzej poszukiwaly

928

zatrudnienia. Dominowaly one
w grupie pozostajacych w ewidencji
Poziom wyksztalcenia bezrobotnych

kobiet i mezczyzn w 2007 roku przez okres ponad 1 roku, wiele z nich
to osoby dlugotrwale bezrobotne.
800 Bezrobotne kobiety posiadaly wyzszy
600 . . .. . L.
poziom wyksztalcenia niz mezczyzZni,
przewazaly liczebnie wsréd o0s6b
z wyksztalceniem wyzszym,

policealnym i $rednim zawodowym

oraz Srednim ogélnym. W grupach
posiadajacych wyksztalcenie zawodowe i gimnazjalne lub podstawowe dominowali

mezczyzni.
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Istnieje wiele barier zwigzanych z aktywnoécia zawodowa kobiet, czesto sa one
w  wiekszym stopniu niz mezczyZni obarczone obowigzkami domowymi
i rodzinnymi, co powoduje, ze w opiniach pracodawcéw uznawane sa z mniej
dyspozycyjne. Powaznym problemem bywaja trudnosci z powrotem na rynek pracy
po dluzszych okresach nieobecnoéci zwiazanych z urlopami macierzyriskimi
i wychowawczymi. MezczyZzni uwazani sa za bardziej elastycznych, mobilnych
i dyspozycyjnych pracownikéw, dlatego nierzadko szybciej znajduja prace, tzw.
~meskie zawody” znajduja sie¢ w czoléwce zawodoéw deficytowych.

Czynniki te wplynely na decyzje Ustawodawcy o poszerzeniu tzw. ,grup
bezrobotnych znajdujacych sie w szczegblnej sytuacji na rynku pracy”
o kobiety, ktére nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Rozszerzono takze
grupe samotnie wychowujacych dzieci, do ktérej w zdecydowanej wiekszosci naleza
kobiety. Zaliczani sa do niej rodzice dzieci, ktore nie ukoniczyty 18 roku zycia, a nie
jak wczedniej, jedynie dzieci do lat 7. Dzieki tym zmianom urzedy pracy zyskaty

nowe mozliwosci aktywizacji zawodowej kobiet.

2. Struktura